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1. Introducere.

1.1 Necesitatea elaboririi Strategiei Nationale de Educatie Financiari in Roménia

Educatia financiard (in sensul ei cel mai larg) este definita pe plan international ca fiind
,procesul prin care consumatorii de produse financiare/investitorii 151 imbunétitesc nivelut de
infelegere a produselor, conceptelor i riscurilor financiare, urménd ca prin informare, instruire
si /sau consultantd obiectivé, acegtia si-gi poatd dezvolta abilititile si Increderea in sine necesare
pentru a constientiza riscurile §i oportunitatile financiare, pentru 2 lua decizii informate, pentru
a sti unde s& caute sprijin si pentru a lua g alte misuri eficace de mbunititire a nivelului de
buniistare financiard” (OECD 2015, pag.17).!

Conform acestei definitii, educatia financiard este un proces ce nu se rezuma numai la
insusirea unui nivel acceptabil de cunostinte in domeniul financiar, ci implicd si dobdndirea
unor competente §i adoptarea unor atitudini si comportamente corespunzitoare in abordarea
aspectelor de natura financiard. Educatia financiard se referd in general la abilitatea de a infelege
cum functioneazi banii: modul in care banii sunt cistigati, gestionati gi investiti. fn acest sens,
este important s3 fie Intelese principiile de baz ale alfabetizarii financiare, cum ar fi: stabilirea
obiectivelor financiare, bugetarea, economisirea, investitiile, asiguririle, dobanda si creditarea,
planificarea financiard pe termen lung si adoptarea unui comportament corect si rational din
punct de vedere financiar si fiscal. Concret, educatia financiar3 i ajutd pe cameni s& i5i mentind
un echilibru financiar, 1i invatd cum s4 fsi gestioneze veniturile si s cheltuiasca mai putin, cum
si faca economii pentru situatii neprevizute, cum si acumuleze bani sau s3 foloseascd diverse
instrumente financiare, contribuind astfel la imbunétatirea sin#titii financiare a consumatorilor,
gestionarea eficientd a stresului financiar, precum si la o dezvoltare incluzivi a societitii.

Totodats, este de retinut si faptul cd un alt instrument important pentru mentinerea
soliditdtii economiei il reprezintd politica fiscald, care, fmpreund cu politica financiara,
influenteazi economia, dar in moduri diferite. Politica fiscald se referd la deciziile de naturd
economica adoptate de autorititile guvernamentale. Acestea din urma pot decide s& cheltuiasca
fonduri pentru a furniza servicii publice, a sprijini econormnia si a reduce inegalititile. Fondurile
pot fi obtinute din taxe sau prin imprumuturi pe pietele financiare.

Prin urmare, educatia fiscald este consideratd o componentd importanta a educatiei
financiare. Educatia fiscald este menitd si imbungtiteascd nivelul de educatie a copiilor,
adolescentilor, tinerilor, adulgilor in ceea ce priveste sistemul taxelor si impozitelor, si-1 ajute
si constientizeze importanta indeplinirii obligatiilor fiscale citre stat. Totodatd, educarea
timpurie a viitorilor contribuabili pentru conformarea fiscala voluntard trebuie s fie perceputd,
in primul rind ca o atitudine corectd, in care plata taxelor este atat o obligatie legald, cét si un
act de civism.

Pentru aceasta este nevoie si de o educatie fiscald prin care sd se asigure promovarea
culturii fiscale, crearea unei culturi a conformititii, in care plata unei cote echitabile din
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impozite este esentiald pentru viata sociald §i cetifenie i, nu in ultimul rind, un demers de
construire a increderii in administratia fiscali.

Un numér mare de {éri an implementat initiative de educare a contribuabililor in ultimii
cétiva ani. Desi nu existd o definifie unici a educatiei contribuabililor, aceasta este un mijloc
prin care se oferd contribuabililor (viitori §i actuali) cunostinte si instrumente pentru a putea
Intelege mai bine sistemul fiscal §i a creste etica si conformarea fiscali. In concluzie, chiar daci
tarile din UE sunt diferite, acestea au obiective comune, agadar este necesar ca Romania si se
alinieze la aceleagi méasuri de bune practici derulate de citre acestea.

Nevoia abordirii coerente Ja nivel national a educatiei financiare a condus inevitabil spre
aparifia strategiilor nationale de educafie financiara, acestea avéind ca scop stabilirea unor
obiective specifice i a unor directii de actiune comune ale partenerilor relevanti angrenati in
elaborarea i implementarea lor pentru o perioadd de timp datd, in vederea imbunatatirii
nivelului de educatie financiard a unor segmente relevante din populatia unei tri.

Strategiile nationale de educatie financiard au apirut initial pe agenda publics a térilor
dezvoltate la inceputul anilor 2000. Conform studiilor OECD, fatd de anul 2011, cind 26 de
téri aveau o strategie nationaldl de educatie financiar, in 2015 s-a observat o extindere a acestor
practici, tot mai multe tiri* hotirind si demareze, si coordoneze si si promoveze activititi
colective pentru imbunététirea capabilitdfilor financiare in rAndul populatiei.

Scopul general al strategiilor nationale de educatie financiari este de a Imbunétati
abilitatea oamenilor de a gestiona (administra) mai bine finantele personale si de a evita sau cel
pufin de a diminua stresul financiar precum si severitatea crizelor financiare la nivel individual
si familial.

fntr-o lume tn care bunurile $i serviciile necesare traiului se obtin prin cheltuirea banilor
ca moneda de schimb, oamenii au nevoie si Inteleagd, de la vérste fragede si pani la finalul
vietii, aspecte precum:

» funcfionarea mecanismelor economice si financiare, inclusiv intelegerea unor concepte
de bazd cum sunt inflatia, dobénda simpl#/compusi etc.

» administrarea eficients a banilor si fuarea unor decizii financiare informate;

* Intelegerea drepturilor consumatorilor §i a instrumentelor disponibile pentru a evita
situatiile de dificultate financiar;

* intelegerea drepturilor si obligatiilor cetétenilor plititori de taxe i impozite;

* constientizarea eticii in ceea ce priveste plata taxelor si impozitelor;

¢ consolidarea comportamentelor de economisire in rindul populatiei, incurajind principiul
gestiunii eficiente i investitiile in planuri pe termene mai indehmmgate (de exemplu pentru
perioada de pensionare);

e asigurarea unei bune intelegeri a riscurilor si a unei modalitifi corecte de a gestiona
datoriile si obligatiile fiscale;

* promovarea §i Incurajarea folosirii asigurdrilor pentru a se proteja in cazul unor
evenimente neasteptate. |

? Conform OECD, in 2015, 59 de firi implementau sau erau in curs de a concepe o strategie nationald de
educatie financiaré - https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/National-Strategies-Financial-Education-

Policv-Handbook.pdf, pag.13




in Roménia, educatia financiari a devenit un aspect de interes si pentru entititile care fac
parte din sistemul financiar roménesc, cum ar fi guvernul, organismele de supraveghere
financiard, corporatiile financiare, ONG-urile, asociatiile de protectie a consumatorilor i, in
general, tofi actorii implicafi pe pietele financiar bancare. Preocuparea pentru alfabetizarea si
educatia financiard din Roménia dateazi tot de Ia finalul anilor 2000, cand un raport pentru
Banca Mondiald® utiliza diferentierea conceptuald fntre literatie/alfabetizare financiard
(financial Iiteracy), pe de o parte, pentru a descrie (si analiza) nivelul de cunoagtere si intelegere
a problemelor financiare ale unei populatii, si educatie financiari (financial education), pe de
altd parte, utilizatd pentru a se referi la programele educationale oferite (in sau in afara scolii)
pentru cresterea nivelului de alfabetizare financiard, Nevoile de educatie financiars, prezentate
in Raport, ardtan ci, pentru Roménia, nivelul de cunoastere si intelegere a problemelor
financiare la nivelul populatiei generale era la acea dat3 foarte sciizut, iar cresterea alfabetizirii
financiare era o conditie prealabila pentru imbunititirea capacititii populatiei de a gestiona in
mod adecvat resurse financiare pentru viitor.

In ultimii ani, in Roménia s-au dezvoltat multe programe de educatie financiari, care s-au
adresat In principal elevilor gi cadrelor didactice, fiind inregistrate anumite progrese prin
organizarea lor consecventd. Romé4nia se pozitioneazi in randul statelor europene fruntage in
ceea ce priveste sustinerea si introducerea educatiei financiare ca disciplini obligatorie.
Tncepand din anul scolar 2020-2021, educatia financiard a devenit disciplini obligatorie pentru
elevii clasei a VIII-a. Romania, Cehia, Danemarca, Portugalia si Suedia sunt céteva dintre
statele membre ale Uniunii Europene care au introdus educatia financiari ca disciplini
obligatorie, de sine stititoare sau prin intermediul altor discipline. La nivel european, sunt
aproximativ 20 de state care au efectuat aceste demersuri privind obligativitatea acestei
discipline, ca temi principald sau ca subtemi. De asemenes, toti elevii din invitimantul
preuniversitar din Roménia pot beneficia de cursuri optionale de educatie financiard, printr-o
serie de programe si proiecte derulate in ultimii ani.

Cu toate acestea, este necesar ca Intreaga populatie si beneficieze de educatie financiars.
Lipsa unor initiative coordonate adresate mai multor categorii de grup tintd care au nevoie de
educafie financiard se reflectd in cel mai recent studiu al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OECD, 2020) cu privire la nivelul de alfabetizare financiari, desfasurat
pe un esantion de {&ri din Regiunea de Sud-Est a Europei (Regiunea SEE), conform ciruia
Romaénia a obtinut cele mai scizute scoruri la mai multi indicatori de cunostinte In domeniul
financiar dintre tirile din esantionul vizat?,

Necesitatea unui efort coordonat la nivelul autorititilor nationale pentru imbunétitirea
nivelului de educatie financiard in randul populatiei 2 aparut si pe fondul nevoii de asumare a
responsabilitatii la nivel intern, de citre cetifenii din Roménia, pentru propria bunistare

? Acest raport din 2010 include analiza sondajului de referinté privind educatia financiard in Roménia. Sondajul
este o continuare a Evaluirii de Diagnostic privind Protectia Consumatorului §i Educatia Financiar} realizati de
Banca Mondiali in 2008-2009 - https://openknowledge.worldbank. org/handle/10986/12874

* Bulgaria, Croatia, Georgia, Macedonia de Nord, Moldova, Muntenegru si Roménia -
htips.//www.oecd.org/finance/Financial-Literacy-of-Adults-in-South-East-Furope.pdf




financiard, pe fondul nivelului scazut de colectare a taxelor §i impozitelor in tarile In curs de
dezvoltare®, fintr-un context recent de schimbdri, precum:

» Cresterea accesibilitifii produselor de creditare. Aceasta impune o crestere a
responsabilitdfii din partea consumatorului cu privire la evaluarea capacititii de a
rambursa datoria. Cu toate c#, in cazul Romdniei, gradul maxim de indatorare este sub
media europeans, ,,pot exista asimetrii importante la nivelul distribuiei, persoanele cu
veniturile cele mai scizute fiind de reguli caracterizate de cele mai ridicate valori ale
gradului de indatorare™, Desi creditarea este esentiald pentru dezvoltarea economiei,
persoanele supra-indatorate sunt expuse la vulnerabilitati financiare suplimentare;

* Riscul de a cheltui in exces in detrimentul economisirii. Cresterea ofertei de produse
promovate intens de citre agentii economici si modificarea comportamentelor de
cumpérare, determinati de evolutiile in tehnologie, cum sunt plata cu telefonul, comenzile
electronice si noile forme de imprumut (de ex., produse de creditare cu dobanda Zero) au
ca efect cresterea riscului de a efectua cumpirituri impulsive, fird o analizi a nevoilor
reale din partea consumatorului. Recenta crizi generati de pandemia de coronavirus
demonstreazd importanta insusirii de citre populatie a comportamentului orientat spre
economisire, pentru a depidsi mai usor perioadele caracterizate de un nivel sporit de
incertitudine;

* Provocari legate de sistemul de pensii. Sistemul de pensii din Roménia, de tipul pay-as-
you-go (PAYG), bazat pe solidaritatea intre generatii, se poate confrunta cu provociri
majore pe fondul imbétrdnirii populatiei, migratiei si cresterii sperantei de viafa.
Intelegerea rolului sistemului de pensii private, atét cele obligatorii (Pilon II), cAt si cele
facultative (Pilon IIT 5i Pilon IV), este importants in gestionarea unui buget personal si n
planificarea financiara pe termen lung, astfel incét populatia s3 aibi ca obiectiv asi gurarea
unui nivel de bundstare prin adiugarea de noi resurse de pensie In vederea cresterii
calitatii vietii pensionarilor, bazate pe contributii individuale;

s Cregterea complexitdtii produselor financiare. Existi un numdr in continui cregtere de
fornizori de servicii financiare care prezinti o oferti extinsi de produse. Progresuf
tehmologic recent a condus la aparitia unor noi produse financiare (respectiv, cripto-
activele) si a facilitat accesul la produsele financiare clasice. Accesul facil sporeste
responsabilitatea consumatorului si oferta tot mai variati de produse financiare creste
complexitatea deciziei de a alege produsul adecvat;

* Initiativele de educatie financiard, inclusiv cele de educare a contribuabililor din
perspectivd fiscald. Acestea sunt importante in toate tirile si se dovedesc deosebit de
semmnificative pentru farile in curs de dezvoltare, pentru ¢4 servesc ca instrument pentru a
ajuta la incurajarea noilor contribuabili de a respecta legislatia in vigoare, a explica rolul
taxelor §i impozitelor in societate i a determina conformarea, respectiv plata benevola -
practici ce construiesc moralul fiseal Ia nivelu] societitii.’

* Raportul OECD Building Tax Culture, Compliance and Citizenship: A Global Source Book on Taxpayer
Eduecation, Second Edition

¢ Raport asupra stabilitatii financiare funie 2020, Banca Natioriald a Romaniei

7 Raportul OECD Building Tax Culture, Comphance and Citizenship: A Global Source Book on Taxpayer
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La 17 ani de la integrarea in Uniunea Europeand, Roménia are nevoie ca educatia
financiard si devind o prioritate la nivel national. In timpul pandemiei de coronavirus,
importanta cregterii gradului de incluziune financiard s-a amplificat. Doi din trei romani (69%)
utilizeazi produse si servicii bancare de orice fel, arati concluziile Studiutui Global Findex
2021 realizat de Banca Mondiald®. In acest context, imbunititirea nivelului de educatie
financiard poate conduce la cresterea bunistirii financiare a oamenilor. De aceea, 0 paleti cat
mai largd de grupuri {inti au nevoie si fie implicate in programe de educatie financiars,
respectiv copili §i tinerii, precum si adultii, cu abordari diferite in functie de integrarea lor pe
piata muncii, precum si in functie de varsti, acestora fiindu-le dedicate prin prezenta Strategie,
obiective si activitdfi comune sau specifice nevoilor lor.

Prezentul document strategic contureazi viziunea Roméniei privind educatia
financiard pentru urmiforii ani, precum §i exemple de actiuni specifice care vor fi
intreprinse péna in 2030.

Documente programatice, studii, rapoarte la nivel national si international, precum si
experienfa directd, arati ci educatia financiari a devenit o competents cheie in societatea
secolului XXI, datorita prezentei constante in viata oamenilor a finanelor personale i a relatiei
strinse pe care acestea 0 au cu bunistarea lor personald si sociald. A avea cunostinge adecvate
in acest domeniu favorizeazi luarea responsabild si constients a unor decizii informate, i in
cele din urmd, Intdreste sentimentul de libertate si prosperitate al individului.

1.2 Cadrul de elaborare a Strategiei Nationale de Educatie Financiari

La initiativa Béncii Nationale a Roméniei (BNR), in fulie 2018, a fost semnat un Acord
de colaborare Intre Ministerul Educatiei (ME), Ministerul Finantelor (MF), Banca National a
Romaniei (BNR), Autoritatea de Supraveghere Financiari (ASF) si Asociatia Romani a
Bincilor (ARB), acord céruia urmeaza s3 i se aliture si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC), pentru realizarea unor activititi comune in domeniul educatiei
financiare, inclusiv elaborarea Strategiei Nationale de Educatie Financiari.

Implicarea sectorului privat, furnizor de servicii financiare, este esentials pentru realizarea
integratd a scopului pe care Strategia si-1 propune, iar reprezentantii industriei de profil trebuie
sd cunoascd §i s respecte drepturile consumatorilor de servicii financiare, s constientizeze
importanta relatiilor oneste cu acestia, si evite si se angreneze in practici incorecte si abuzive,
In activitatea lor, reprezentantii industriei financiare trebuie si previni supraincircarea
informationald in ofertele de produse si servicii financiare pentru consumatori, furnizand
informatia intr-o manierd transparent, corect si consecvents, astfel incét si ugureze luarea
unei decizii de céifre consumator si si o facd mai sigurd. In acest sens ANPC publici pe site-ul
propriu legislatia privind drepturile consumatorilor de produse si servicii financiare si isi
exercitd atribuiile de control prin intermediul actiunilor (tematice, operative sau la sesizarea
consumatorului) asupra furnizorilor de produse si servicii financiare, asigurind consumatorii
de respectarea drepturilor acestora.

# https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data



Totodatd, este importantd si armonizarea comportamentelor consumatorilor roméani cu
cele ale tirilor din Uniunea Europeans, care acordi din ce fn ce mai mults atentie
considerentelor de durabilitate in viata lor de zi cu zi, inclusiv in deciziile financiare personale,

Acordul de colaborare a asigurat un cadru interinstitutional prin intermediul cruia partile
semnatare realizeaz activitdti comune in domeniul educatiei financiare pentru diverse grupuri
tintd gi schimburi de experientd privind inifiativele existente ale partenerilor in domeniul
educafiei financiare. Scopul siu vizeaza dezvoltarea, tnsugirea si aprofundarea unor elemente
ale educatiei financiare la nivelul invatimantului preuniversitar si universitar, precum si al
persoanelor adulte si al operatorilor economici.

Transpunerea coerenti §i organizati a acestor elemente in elaborarea unei Strategu
Nationale de Educafie Financiari reprezinti o solutie validati de practica europeand si
internationald, pentru impulsionarea cresterii gradului de educatie financiari in rindul
populatiei din Roménia. Se asigurd astfel implementarea unei abordiri coordonate, unitare si
sistematice a acestei problematici pe termen hng, imbunititind eficienta actiunilor si
proiectelor de educatie financiari din Romaénia. :

Pentru sustinerea implementirii Strategiei Nafionale de Educatie Financiars, care este
elaboratd in baza acestui acord, reinnoit, partenerii si-au propus, de asemenea, elaborarea unei
Carti albe care sd confind lista tuturor actorilor angrenati in activitati/proiecte din domeniul
educatiei financiare (disponibild la https://edu-finro/cartea-alba/). Partenerii au lansat
platforma nationald de educatie financiari www.edu-fin.ro (bazi de date pentru proiectele de
educatie financiaré din Roménia i platformi cu sfaturi practice pentru tofi cei care doresc si-
si dezvolte cunostintele, atitudinea gi comportamentul financiar), unde toti dezvoltatorii de
proiecte 51 pot promova la nivel national programele de educatie Intr-un mod integrat si unde
se regsesc la momentul actual numeroase programe de educatie financiari.

Prezenta Strategie Nafionald de Educatie Financiard (denumiti in continuare SNEF sau
Strategia), este elaborati de autorititile si institutiile semnatare ale acordului semnat in 2018,
respectiv Ministerul Educatiei, Ministerul Finantelor, Banca Nationald a Roméaniei, Autoritatea
de Supraveghere Financiard si Asociatia Roméni a Bancilor, la care se adaugi Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), cu implicarea factorilor interesati, atit din
mediul public, ¢4t §i din cel privat, ca urmare a procedurii de consultare publici, incepénd cu

anul 2022.

1.3 Perioada de implementare a Strategiei Nationale de Educatie Financiari

Educatia financiar3 reprezinti o prioritate pentru Romania, pentru sectorul public si privat,
fiind o preocupare a autorititilor nationale i a partenerilor din sistemul financiar. Transpunerea
coerentd si organizati a elementelor existente privind educatia financiard tntr-o strategie
nationald reprezintd dovada, pe termen lung, a unui angajament de tard pentru impulsionarea
cresterii gradului de educatie financiard in rindul populatiei din Roménia.Orizontul de
implementare a SNEF este anul 2030, '

2. Viziunea Strategiei Nationale de Educatie Financiari

In scopul cresterii educatiei financiare prin implementarea de politici si reforme care si
ofere rezilien{d economiei si sa modernizeze Roménia, abordarea strategicd la nivel nafional a
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educafiei financiare este asiguratd de prevederile Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabild a Romdniei 2030, adoptati de Guvernul Roméniei in 2018. Una dintre tintele pentru
anul 2030 este cresterea nivelului de educatie financiara a cetitenilor. Pentru imbunatitirea
gradului de educatie financiar#i la nivelul intregii populatii este necesard o viziune unitar3 la
nivel de autorititi si institutii cheie In domeniul financiar, viziune care este concretizats prin
Planul de actiune.

Prezenta Strategie Nationald de Educatie Financiard 2024-2030 (SNEF) are ca scop
stabilirea obiectivelor specifice §i a directiilor de actiune cu orizont 2030, in vederea
Imbunatatirii nivelului de educatie financiard fn rindul elevilor, studenplor adultilor i
operatorilor economici din Roménia.

Educatia financiard este o prioritate convergenti pentru Intreaga populatie a Romaniei,
atat in sectorul public, cét §i in cel privat, fiind una dintre preocupdrile autorititilor nationale si
a partenerilor din sistemul financiar. Educatia financiari este calea spre bunistare economici,
reprezentand un instrument de impulsionare a dezvoltérii economice, nu o rezultantii a sa. Un
nivel crescut de educatie financiard va genera schimbéri comportamentale care vor contribui la
Imbunététirea sustenabilitifii financiare, la consolidarea gradului de bunistare a romanilor sila
dezvoltarea economicd a tirii. Strategia isi propune si contribuie la o culturd crescutsi de
alfabetizare financiard prin masuri complexe, variate si integrate, calibrate pe segmente de
populatie, pentru cresterea nivelului de educatie financiari a acesteia.

Educatia financiard conduce la cregterea bunsistirii financiare individuale, a capacititii
de suplimentare a fondurilor pentru pensie si a rezilientei in fata unor factori de risc, cum este
o crizd economici sau perioade de dificultate financiari care pot apirea in viaga oricui, in urma
unor evenimente neprevizute, cum ar fi omajul, bolile grave, divortul, etc. De aceea, Strate gia
isi propune sd Incurajeze extinderea conceptelor financiare din zona economici in programele
scolare, si formeze elevii §i profesorii, si informeze populatia adulti §i si perfectioneze
personalul operatorilor economici, ceea ce va creste gradul de educatie a utilizatorilor prezenti
si viitori de produse §i servicii financiare.

Prin educafie financiard comprehensivi va creste numérul persoanelor care nteleg
utilitatea §i funcfionalitatea produselor §i a serviciilor financiare, inclusiv prin cunoagterea
potentialului impact al unei situatii/crize si adoptarea de m#suri economice in beneficiul
propriu. Un nivel crescut de educatie financiari, obtinut prin implementarea activititilor
Strategiei, va determina tot mai multe persoane si adopte o conduitd optimi in fata
consecinfelor unei contractii a economiei, astfel incat societatea, in tniregul ei, prin mai multe
segmente de populatie sensibilizate, va dovedi ci are o abordare proactivs, nu reactivd, fat3 de
asigurarea unui trai mai bun, unei bunistiri financiare si sociale si fati de eventuale crize cu
care se poate confrunta.

Este un aspect destul de comun ca uneori indivizii si gospodiriile si se confrunte cu
perioade de dificultéti financiare, dar tn timp ce unii sunt capabili si-si revina relativ repede,
alfii experimenteazi perioade prelungite de dificultiti financiare. Capacitatea de a face fatd
socurilor negative de venituri sau cheltuieli sau recuperarea rapida din perioadele de adversitate
financiard este cunoscutd sub numele de rezilientd financiars. Rezilienta financiard descrie
capacitatea indivizilor de a rezista diverselor greutiti ale vietii si de a se recupera mai repede
din situaii stresante din punct de vedere financiar. Rezilienta financiard, care se formeazi
printr-un proces constant de participare la diverse forme de educatie financiari, permite
cetdfenilor s& facé fatd mai bine unor costuri neasteptate, firi ca acestea si le perturbe planurile

11



actuale sau viitoare sau si le facd gospodaria vulnerabild. Mai mult decat atdt, stiind c4 au
finante solide, acestia vor avea un sentiment de siguranga fat de viitor.
In contextul mai sus mentionat, SNEF va contribui, pe termen mediu i lung, la cresterea
bundstérii economice a consumatorilor de produse financiar-bancare din Roménia, prin:
» imbunititirea cunostinfelor financiare ale grupurilor identificate in cadrul acestei

Strategii;

e congtientizarea drepturilor §i obligatiilor cetéfenilor in materie de produse si servicii
financiare;

e congstientizarea drepturilor si obligatiilor fiscale ale cetitenilor;

¢ consolidarea disciplinei financiare In rAndul populatiei;

* congtientizarea importantei unui comportament fiscal corect si responsabil, atit in randul
adulfilor, cét si In rdndul viitorilor contribuabili;

* corelarea masurilor cuprinse in Strategie cu misurile de protectie a consumatorilor de
produse si servicii financiare;

.» cresterea rezilienfei financiare;

Implementarea SNEF urmdreste educarea populatiei pentru adoptarea unor decizii
financiare mai informate $i responsabile, care si conduci la cresterea buniistirii personale sia
familiei. Pe langd imbunititirea gradului de educatie financiar la nivelul iniregii populatii,
masurile cuprinse in SNEF vizeazd gi crearea unui mediu care si incurajeze factrii interesati din
domeniul economico-financiar si continue si furnizeze populatiei o educatie financiari de
calitate, care poate aduce beneficii cetatenilor la nivelul intregii societati, Cu cat acestia Inteleg,
pe de o parte, oportunitétile furnizate de produsele financiare disponibile i, pe de alti parte,
necesitatea de a igi indeplini obligatiile fiscale, cu atét mai multe resurse sunt disponibile pentru
prosperitatea economico-sociald. Aceste resurse tmbunititesc viata de zi cu zi a cetitenilor si a
copiilor lor, construind un viitor economic stabil si de tncredere. '

3. Priorititile, politicile i cadrul legal existent
3.1 Context european

fn conditiile n care tara noastrs se afli pe ultimele locuri in Europa de Sud-Est (OECD,
2020 si OECD, 2023), In ceea ce priveste nivelul de educatie financiard, este de retinut si
Raportul de fard al Comisiei Europene publicat in anul 20209, care face trimitere la necesitatea
existenfei in Roménia a unei strategii nationale de alfabetizare financiara.

»A New Vision for Europe’s Capital Markets” — Raport final al Forumului la nivel tnalt
pentru piata de capital unicd” (junie 2020) formuleazi o serie de recomandri, invitdnd Comisia
Europeand si urmdreascd printre altele: recunoasterea educatiei financiare ca prioritate,
stabilirea de competente (prin dezvoltarea de programe, stabilirea de indicatori de monitorizare
etc.) si de mecanisme de cooperare intre state, intéirirea programelor de finantare UE care se

® hitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester country-report-

roménia_ro.pdf?fbelid=TwAROmMG{ZOodEC006-Hhol  z0rDntd SawdEk3XOhhoKyp-5RijxU0P20mtjk

(pag.37)
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adreseazd educatiei financiare, aplicarea de citre UE gi statele membre a unor programe
destinate populafiei pentru cresterea nivelului de cunostinte si abilititi financiare.

Totodat, in anul 2020, Uniunea Europeand a inifiat demersuri pentru a stabili un cadru
european pentru acest tip de educatie, fiind discutate astfel de aspecte in cadrul structurilor
europene centrale. Documentul de lucru ,,Strengthening the financial resilience of households
in Europe - Discussion Paper for the Government Expert Group on Retail Financial Services”
a avut ca obiect educatia financiar3, adresindu-se in acest context statelor membre, identificand
educatia financiaré ca o necesitate si prioritate prezents a Comisiei Europene.

Tn noul cadru comun al UE/OECD-INFE de competente financiare pentru adulti, publicat
in ianuarie 2022 de Comisia Europeand §i Refeaua internationald pentru educatie financiars a
OECD (OECD-INFE), alfabetizarea financiard este definiti ca ,,0 combinatie de congtientizare
financiard, cunostinte, abilitd{i, atitudini §i comportamente necesare pentru a lua decizii
financiare sénatoase §i, in cele din urmd, pentru a obtine bunistarea financiard individuals"®,
Cadrul comun de competente financiare pentru adulti evidentiazi competentele-cheie de care
trebuie s& dispund o persoand pentru a lua decizii financiare judicioase si se bazeazi pe
competentele definite in cadrul G20/OCDE-INFE de competente fundamentale privind
alfabetizarea financiard a adultilor, adaptindu-le la contextul UE si integrind competentele
digitale 5i competentele in materie de finantare durabild. Acesta va sprijini dezvoltarea de
politici publice, programe de alfabetizare financiars si materiale educationale de ciitre statele
membre, institufiile de Invéitimént si sectorul financiar. De asemenea, cadrul va sprijini
schimbul de bune practici ntre factorii de decizie politica si pértile interesate din UE. Cadrul
de competente financiare se inscrie in continuarea mésurilor anuntate in Planul de actiune din
2020 privind uniunea pietelor de capital'l.

De asemenea, in completarea cadrului comun al UE/OECD-INFE de competente
financiare pentru adulfi, un cadru comun al UE/OECD-INFE de competente financiare pentru
copii si tineret a fost publicat pe 2 octombrie 20232,

3.2 Context national

Cercetarea de piafii ,,Sistemul bancar in perceptia roménilor: creditarea si incluziunea
financiari a roméanilor”', realizati in luna iulie 2022 de Institutul Roman pentru Evaluare si
Strategie (IRES) si comandati de Asociatia Roméni a Béncilor, releva ci 71% dintre romdni
sunt foarte mulfumifi §i destul de multumiti de nivelul de trai, in timp ce 28% se declars destul
de nemultumiti §i foarte nemulfumiti, diferenta de 1% fiind reprezentati de non-rispunsuri,
Aproximativ 80% dintre tinerii cu vérsta intre 18-35 de ani se declard cei mai multumiti de
nivelul de trai, in functie de studii cei mai multumiti fiind cei cu studii superioare n proportie
de 83%. Roménii cu varsta intre 51-65 de ani, cu studii elementare, sunt cei mai nemulfumiti

10 Enropean Union/OECD (2022), Financial competence framework for adults in the European Union, pag.71,
Recommendation of the OECD Council on Financial Literacy, 29 October 2020

1 Action 7 - Empowering citizens through financial literacy (europa.eu)

12 hitps://op.europa.ew/en/publication-detail/-/publication/63c4339-5¢f4-11ee-9220-01 aa75ed71al/langnage-

en/format-PDF/source-293354684
13 https://www.arb.ro/67-dintre-romanii-care-utilizeazi-produse-gi-servicii-bancare-intentioneazi-si-
economiseasci-ip-urmétoarele-12-luni/
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de nivelul de trai. Doi din trei roméni (65%) se declars foarte multumiti si destul de mulfumiti
de banii pe care i detin. Tinerii cu vérsta intre 18-35 de ani sunt cei mai multumifi de banii pe
care i au, la polul opus fiind situafi roménii cu virsta de peste 65 de ani.

Nivelul de educatie financiari poate fi interpretat si prin modalitatea tn care roménii aleg
s tind evidenta cheltuielilor §i veniturilor lunare. Astfel, cercetarea relevi ci un roméan din
patru (26%) nu tine deloc evidenta, 40% tin evidenta in minte, 19% tin pe agendi sau hértie,
12% folosesc o aplicatie de Internet/ Mobile banking si 7% utilizeazi o aplicatie pe telefon,
intrebarea fiind cu réspuns multiplu.

Cercetarea reflectd un. interes sporit pentru economisire, astfel ¢3 doud treimi dintre
roménii care utilizeazd produse §i servicii bancare (68% in rindul adulilor) au intentia si
economiseasca in urmétoarele 12 luni. Tinerii cu vérsta intre 18-35 de ani cu studii superioare
sunt cei mai interesati si economiseasci, In proportie de 80%.

Cercetarea de piatd ,,Sistemul bancar in perceptia romanilor: creditarea si incluziunea
Sinanciard a romdnilor™** arati ci 46% dintre roménii tilizatori de servicii bancare au efectuat
plati prin Interne/ Mobile banking, n crestere cu 70% comparativ cu ponderea romanilor care
realizau plafile de aceastd manierd in decembrie 2020, de 27%. Tendinta de trecere de la
numerar la fdrd numerar a fost confirmati de modalitatea in care roménii efectueazi platile in
prezent. In tranzactiile curente, 4% dintre roméni utilizeazi numai cardul, 26% mai mult cardul,
34% numerarul si cardul in egald masurs, 23% mai mult numerar si 13% numai numerar. in
urmé cu sase ani, 94% din platile retail din Roménia se efectuau in numerar. Aproximativ 37%
dintre roméni folosesc mai mult cardul ca inainte de pandemie.

In 2021, un studiu Unlock Market Research, comandat de BCRY, ariita ci pentru 1 din
5 roméni, situatia financiard este cel mai important aspect al vietii lor. Insd doar 1 din 4 se
declard multumiti de aceasta. Jumitate dintre roméni (52%) preferi si cearsi sfaturi de la familie
si prieteni, In timp ce doar un sfert (24%) apeleazi la un expert financiar. Lipsa unui anumit
nivel de educatie financiari ii expune la vulnerabilitati si asta se simte in viata de zi cu zi: 71%
au cumpdrat [ucruri de care nu aveau nevoie doar pentru ci erau iefline, 65% au cumpdrat
impulsiv férd o planificare financiari atents si doar 38% dintre roméni isi urméresc cheltuielile
§i le prioritizeaza corect. Mai mult, 58% recunosc c# nu au avut acces la informatii financiare
sau interes pentru a-si imbunétiti nivelul de educatie financiari. Sinitatea (75%) §i nevoile de
baza, precum méncarea si utilititile (73%), sunt categoriile pentru care roménii Isi prioritizeazs
cheltuielile si depun toate eforturile pentru a se asigura ¢4 sunt acoperite. Educatia (30%) si
petrecerea timpului liber (27%) reprezint4 priorititi secundare, in timp ce alte domenii, precum
hobby-urile (16%), intalnirile sociale (18%) si divertismentul (7%), sunt considerate mai putin
prioritare in ceea ce priveste cheltuielile.

14 hitps://www.arb.ro/jumatate-dintre-romanii-utilizatori-de-servicii-bancare-efectueaza-plati-prin-internet-
mobile-banking/
15 hitps://www.ber.ro/ro/presa/informatii-de-presa/2021/09/21/Studiu-BCR-Doar-3 8-procente-dintre-roméni-isi-

urmdresc-cheltuielile-si-le-prioritizeazi-corect
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Un studiu foarte recent (2022), realizat de Institutul de Economie Mondiald din
Academia Roménd, privind Bundstarea financiard §i alfabetizarea financiard in Romdnia’®
analizeazi bunistarea financiari i determinantii acesteia, inclusiv alfabetizarea financiars,
aborddnd principalii factori care conduc la nivelul scdzut de incluziune financiard si
interdependenta dintre dezvoltarea sistemului financiar §i educatia financiard. Rezultatele
cercetirii au dezvaluit o imagine pesimistd, corelatd cu patru deficiente importante: lipsa
resurselor financiare (53% dintre respondenti nu au economisit sau investit, mentiondnd lipsa
resurselor financiare drept cauzi principals), lipsa abilititilor si cunostintelor financiare, lipsa
de Tncredere in institufiile financiare (27% dintre respondenti au o preferintd specifica pentru
economisirea in numerar), reticenta de a primi informatii (39% dintre respondenti au declarat
ci nu sunt interesati si primeascd informatii financiare). In ansamblu, rezultatele subliniazi
faptul ¢i buniistarea financiard este distribuiti inegal intre indivizi, sugerand existenta unei
capcane a sdrficiei, alimentatd continuu de deficiente economice structurale; in absenta unor
politici publice eficiente, persoanele fird educatie si cu venituri mici nu au acces la informatii,
fiind incapabile de a economisi/ investi §i participa la sistemul financiar. Pe baza datelor, studiul
propune o serie de recomandri institutionale i de politicd public, care vizeazd tmbunititirea
initiativelor de educatie financiard, inclusiv elaborarea unei strategii nationale de educatie
financiard.

Transformérile majore din societatea noastrd au influenfat modul in care functioneazi
economia. In acest sens, Ministerul Finantelor se concentreazi in reformele sale si pe
dezvoltarea unei relatii corecte i transparente cu cetifenii, avand in vedere ci cei mai multi
confribuabili sunt de buni credin? si doresc s se conformeze si desfasoara de activitigi la nivel
national care au ca scop educarea in domeniul fiscal, prin promovarea unei culturi prin care
conformarea fiscald voluntard s fie perceputd drept o atitudine corect, in care plata taxelor
este atat o obligatie legald, cit §i un act de responsabilitate sociala.

3.3 Consideratii privind situatia economico-financiari a Romaniei

Observatii generale

Banca Mondiali a clasificat pentru prima dat3 Roménia ca fiind o tard cu venituri ridicate,
pe baza datelor din 2019. Cu toate acestea, criza declansatd de pandemia de coronavirus a
readus tara in grupul celor cu venituri medii superioare in 2021. Pe termen mediu si lung,
Roménia trebuie si abordeze constringerile sale structurale, inclusiv nivelul ridicat de
inegalitate, precum si fundamentul precar de crestere economicd. Acest fundament este cauzat,
conform unei analize a Bancii Mondiale, inclusiv provociri in ceea ce priveste cantitatea si
calitatea muncii, datorate, In principal, deficientelor referitoare la calitatea si incluziunea
educatiel, dar si lipsei unor competente critice, printre care se numéri si educatia financiara!”.

16 hitps://cdn.edupedu ro/wp-
content/uploads/2022/04/Buna%CC%86stare financiardi%CC%86 alfabetizare financiari%CC%86 Roma%C

C%~82nija.pdf
17 hitps:/fwww.worldbank.org/ro/country/romania/overviewd#]
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Conform Raportului de Stabilitate al BNR din tuna decembrie 2022, , riscurile la adresa
stabilititii financiare s-au intensificat de la data raportului anterior (junie 2022), ca urmare a
cregterii incertitudinilor privind evolutiile economice si financiare, pe fondul accentuirii
tensiunilor geopolitice si continuéirii rizbojului din Ucraina, precum gi al indspririi conditiilor
financiare in contextul proceselor de reajustare a conduitelor de politicd monetari ale bancilor
centrale la nivel global”.

Digitalizarea la nivelul economiei are spatiu amplu de imbunititire, Roméania fiind a
treia cea mai putin performants tard din aceastd perspectivé, In special din punct de vedere al
integrérii tehnologiilor, dar si al capitalului uman. Realizarea de investitii in directia amelioririi
acestei situatii poate conduce la o orientare mai ampla a spiritului antreprenorial citre domenii
care implicd un nivel tehnologic sau de cunoagtere mai ridicat, in conditiile in care la momentul
actual in componenta sectorului companiilor predomini firme care activeazé in domenii mai
putin intensive din aceste puncte de vedere. Este adevirat, pe de alti parte, c4, pe termen medin,
mai exact de la declangarea pandemiei, s-a observat accelerarea digitalizirii in toate domeniile,
inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de ufilizare a produselor i serviciilor financiare de citre
consumatori, ceea ce a generat nevoia de dobindire de noi competente financiare si digitale la
nivelul mai multor categorii de populatie interesate. ,

Alte vulnerabilititi, determinate de problema demografici, se manifestd in continuare,
pe fondul persistentei sporului natural negativ si al fenomenului migratiei din ultimii ani.
Imbétrinirea accentuati a populatiei, corelati cu cresterea ponderii persoanelor in vérsts
dependente de populatia activd (17,3 la sutd din populatia dupd domiciliu la 1 ianuarie 2021
este reprezentati de persoane Tn vérstd de peste 65 ani, in crestere cu 0,4 puncte procentuale
fatd de anul anterior), precum §i tendinta continud de scidere a populatiei rezidente (-0,5 la suts
in 2021 fati de 2020) determind amplificarea tensiunilor la nivelul pietei muncii. in plus,
pandemia de coronavirus a dus la cresterea mortalititii (+14 Ja suti n anul 2020 comparativ cu
2019) si diminuarea numérului de nou-niscuti (-5 la sutd in anul 2020 fatd de 2019), astfel
sporul negativ s-a deferiorat de la o medie lunard de 5 900 de persoane in anul 2019 la
9 880 de persoane 1n 2020.

Conform datelor publicate de Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale pentru finalul
Junii octombrie 2023, in Roménia erau inregistrati 5.763.269 salariati si 4.764.800 pensionari
de asiguriri sociale de stat §i agricultori'®. In acest context, pentru a reduce presiunea financiari
asupra populatiei ocupate si a sustine echilibrul pe piata muncii, educatia financiard este
esentiala. ,

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) consideri ¢i ,,pentru
sustinerea revenirii pe termen mediu si lung, Romdnia trebuie si se concentreze pe o
implementare eficientd a Planului National de Redresare si Rezilientd finantat de Uniunea
Europeand. Reformele trebuie si se axeze si pe reluarea cresterii productivitifii, pe crearea de
locuri de muncd i pe dezvoltarea competentelor, consoliddnd statul de drept §i finantele

publice.

18 hitps://mmuncii.rofj33/index.php/ro/transparenta/statistici/date-

statisticeZhighlight=WyJudW lhenVsIiwic2Fs Y X Ip YV IMDEIM2Isb3TLCIh Y 3R pdmkil. CTudW1edTAXMD

NydWwec2FsYXTp Y Vi I MDIx Ymish3ILCTudW 1 ed TAXMDNydWwec2FsYXIpY Vi1 MDIx Y mlsh31e Y WNO

aXZpliwic2Fs YXIpYVx1 MDIx Ymlsb3Ig Y WNQaXZpllo= si
https://mmuncit.ro/i33/images/Date_lunare/pens total 112023.pdf
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fn mod special, o concurentd mai puternicd si un cadru de reglementare cu proceduri
maj simple pentru infiintarea si inchiderea firmelor ar ajuta companiile eficiente s prospere, sa
investeasci si s adopte noi tehnologii. Investitiile in tranzitia ecologic si digitals ar fi incd un
factor care ar stimula potentialul de crestere al Roméniei, ajutand in acelagi timp tara si se
apropie de fintele climatice fixate.

Imbuntitirea calitdii oportunititilor §i a mobilititii sociale este de asemenea
importanti. In ciuda unei scideri constante a numarului de persoane tréind in sdrdcie in ultimii
ani, procentul de roméni care triiesc cu mai putin de jumitate din venitul mediu este 12 nivelul
de 17%, fati de media OECD de 12%. Romania este in urma celor mai multe téri din cadrul
OECD cénd vine vorba de asigurarea accesului la educatie de nalti calitate, séndtate, locuinte
si transport.

Se observé disparitifi la nivel regional si in ceea ce priveste venitul mediu lunar pe
persoand. Astfel, diferenta dintre Bucuresti Ilfov (3.099 lei) si urmitoarea reglune din topul
veniturilor totale, anume regiunea Centru (2.176 lei) este de aproape 1.000 lei. In comparatie
cu Regiunea Nord Est, diferenta este dubld, venitul mediu lunar pe persoani fiind de 1.532 lei,
Dacé [uim in considerare doar salariatii, se inregistreazi o crestere a veniturilor medii lunare.
Singura constantd o reprezinti cej doi poli, anume Bucuresti Iifov (3.579 lei) si Nord Est (2.140
lei), diferenta dintre polii veniturilor medii funare fiind de aceastd dati de 1.439 lei. Pandemia
a adéncit inegalitatile, fiind afectate cel mai mult grupurile vulnerabile, in special tinerii,
femeile i comunitatile de romi. Este foarte important s& se utilizeze educatia §i formarea pentru
a introduce mai multi lucridtori necalificati pe piata muncii cu forme legale. Aplicarea mai
multor politici active pe piata muncii si Imbunititirea accesului la scoli vocationale bune gi la
educatie de calitate pentru adulfi ar contribui la eliminarea neconcordantelor dintre cererea si
oferta din acest domeniu. Imbunatatlrea competentelor i a oportunitdtilor de munci ar ajuta,
de asemenea, la reducerea fluxului de emigranti roméni, care a afectat deja dezvoltarea
economicd prin crize in ceea ce priveste forta de munci si competentele.”!®

Contextul economic al ultimilor ani a fost puternic influentat de efectele masurilor de
combatere a raspandirii pandemiei generate de coronavirus si ale celor de redresare economics,
la care s-au addugat efectele crizei resurselor energice si ale conflictului din Ucraina. Tn anul
2021, economia Roméniei a crescut cu 5,8%, unul dintre cele mai ridicate ritmuri de crestere
din réndul statelor membre UE (in zona euro i la nivelul UE, PIB real a crescut cu 5 4%).
Similar anilor anteriori, contributia principals la dinamica PIB real a revenit consumului privat
(+7,9%). In anul 2022, Produsul Intern Brut a crescut, comparativ cu anul 2021, cu 4,8%,
potrivit datelor Institutului National de Statistici. Pentru anul in curs se prognozeazi o

decelerare a ritmului de crestere economic, comparativ cu anul 2022, pe fondul crizelor

suprapuse.?

Desi economia Roméniei a crescut relativ constant dupid criza financiary din 2008,
»Roménia continud si se numere printre térile cu ponderi mari ale populatiei aflate in situatic
de risc, departe de media UE28 si cu grupuri specifice aflate in in situatie de vulnerabilitate
ridicatd precum: copiii §i tinerii; locuitorii din mediul rural; persoanele cu dizabilititi;

capitalului-uman-

19 hitps://www.oecd.org/countries/romania/romania-stimularea-
enera-crestere-economics-mai-multe-locuri-de-munca-si-venituri-mai-mari. hitm
20 www.insse.ro
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persoanele cu un nivel scizut de scolarizare (maximum gimnaziu), familiile monoparentale care
au copil/copii in intretinere, familiile cu copii — tn special cele cu trei copii sau mai mult;
persoanele vérstnice singure sau dependente, cu nevoi de ingrijire de lungd durati”2!, Astfel, la
sfarsitul anului 2021, 34,4%% din populatia Roméniei se afla la limita sirdciei, fiind cel mai
ridicat nivel din Uniunea Europeani. De mentionat ¢i valoarea acestui indicator se inrdutiteste
in cazul zonelor rurale sau marginalizate comparativ cu cele urbane. De asemenea, existi
posibilitatea ca situatia financiard a acestei categorii de persoane si se deterioreze si mai mult
in viitor.

Se observd, de exemplu, c4, dintre cei aflati in categoria de risc de saricie, cei mai multi
sunt tinerii cu vérsta sub 24 de ani. De altfel, tinerii sub 25 de ani reprezintd una dintre
categoriile cele mai vulnerabile, aspect subliniat si de Comisia Europeani tntr-un Raport de
tard, dar $i de ultimele date ale Institutului National de Statistici care aratd ¢ rata somajului in
randul tinerilor sub 25 de ani este de 17,4%* 1n 2021, aceast} categorie de varsti fiind gi printre
cele mai afectate de efectele economice ale pandemiei de coronavirus.

Un alt exemplu ar fi urmatorul: desi Comisia Europeany a evaluat, n anul 2018, sistemul
de pensii din Roménia ca fiind satisficitor, existd ingrijoriiri serioase cu privire la cregterea
ratei de dependentd a populatiei varstnice?*, ocuparea fortei de munca fiird forme legale si
scéderea populatiei, ceea ce determind situatii de tipul celor de mai jos:

¢ conform estimérilor CFA Roméania®®, pani in anul 203 0, numérul pensionarilor va depasi
numérul de angajati cu 0,32 milioane i deficitul sistemului de pensii va fi de aproximativ
1,45% din PIB;

o forfa de munc# ocupatd fard forme legale reprezints 20%-50% din forfa de munca din
Romiénig, in functie de definitia folositd, conform misiunii Programului FMI i al Bincii
Mondiale de evaluare a sectorului financiar (FSAP) in Roménia;

» conform estimérilor Eurostat i ale Institutului National de Statisticd, declinul populatiei
este o tendinté continua In ultimii 30 de ani si va continua, atingand 18 milioane in anul
2030 §i 12-14 milioane in anul 20607, Principalele cauze ale acestei tendinte descendente
sunt rata scazutd de natalitate i rata crescuti de migratie. Emigrarea persoanelor inalt
calificate aduce un plus de presiune asupra sistemului de pensii din Roménia, de tipul
Pay As You Go (PAYG), bazat pe solidaritatea intre generatii.

Sustenabilitatea sistemului PAYG este o problems la nivel global, insi ocuparea fortei de
munca fird forme legale si rata migratiei, care se numéri printre cele mai ridicate din Uniunea
Europeand, intensifici aceasti problemi in Romédnia. Fird numeroase solutii practice
disponibile in prezent, se pare ci pensionarii vor fi nevoifi si isi acopere cheltuielile din
economii, statul putdnd si le asigure numai un venit minim. Prin urmare, imbunétitirea

21 Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027

22 htps://ec.europa.ewenrostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220915-1

23 www.insse.ro

24 raportul dintre numiirul persoanelor peste 65 de ani si populatia de varsti activa

25 Viitorul sistemului de pensii din Roméania — estimarile iau fn considerare o crestere a PIB cu 5,5,%, o crestere
a punctuiui de pensie pentru a-1 adapta la rata inflatiei fncepand cn anul 2021, estimarea INS privind populatia,
numirul de angajati §i numéarul persoanelor cu varsta de peste 65 de ani. -

25 Qursa: INS
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nivelului de cunostinfe financiare §i a gradului de congstientizare a importantei planificiirii in
avans pentru perioada de pensionare se numiira printre obiectivele SNEF.

Sectorul financiar din Roménia
Sectorul financiar este dominat de sectorul bancar. La finele lunii decembrie 2023, in
Roménia activau 32 de bénci, 8 dintre acestea fiind sucursale ale unor binci striine. Din totalul
activelor bancare, 65,6% erau definute de institutii bancare cu capital striin. Nivelul de
intermediere financiara este scizut in Roménia, ponderea activelor sectorului financiar in PIB
- fiind de 70,3% In trimestrul ITI 2022. In cadrul acestor active, activele bancare reprezinti 52,5%
din PIB (frimestrul I 2022), una dintre cele mai scizute ponderi din UE (de exemplu, media
acestui procent in férile din regiune este de 116,6%, iar la nivelul UE-27 este de 238,5%)%". La
finele lunii decembrie 2023, activele sistemului bancar se cifrau la 803,4 miliarde lei.
Indicatorul credite acordate/depozite atrase este de 67,84% la finele lunii decembrie 2023, ceea
ce inseamnd ci bincile au suficient spafiu pentru a creste gradul de intermediere financiari pe
baze sustenabile. Indicatorii de solvabilitate si de lichiditate ai sistemului bancar arati ci este
solid i rezilient, fiind plasati peste mediile europene." La finele lunii decembrie 2023,
indicatorul de solvabilitate este de 22,51% tn conditiile in care minimul admis este de 8%.
Ponderea creditelor neperformante (NPL) s-a deteriorat in Roménia in timpul crizei financiare,
de la 2,7% in anul 2008 1a 22% in anul 2014. Datoriti masurilor impuse de BNR si aplicate de
binci, rata NPL a sc#zut pini la nivelul de 2,33% in decembrie 2023. Potrivit unor indicatori
mésurafi de Banca Mondials din 3 fn 3 ani, incluziunea financiari este scizuti in Romania2s:
in anul 2021, doar 69% dintre roménii de peste 15 ani detinean un cont bancar la o institutie
financiaré (fatd de 61% in anul 2014). Din analiza datelor Baincii Mondiale in functie de nivelul
de educafie, observdm ci procentul celor cu educatie secundari care detin un cont bancar este
mai mult decit dublu fati de cei cu educatie primard (76% vs. 37%). Intr-un clasament al
motivelor pentru care roménii nu isi fac un cont la banci, ponderea cea mai mare este a celor
care declard ci nu au cont curent pentru c altcineva din familie define unul (29%), le lipsesc
fondurile necesare (14%), urmati de lipsa increderii in institutiile financiare (12%) si de
motivatia ci serviciile financiare sunt prea scumpe (11%). Pentru a stimula folosirea serviciilor
financiare, in anul 2017 a fost aprobati o lege care a transpus Directiva European3 privind
conturile de plati de bazi si care a stabilit posibilitatea accesului la conturi de pliti pentru care
nivelul comisioanelor sa fie 0 pentru persoanele vulnerabile (cu venitul mai mic de 60% din
salariul mediu la nivel national, adic# aproximativ 50% din consumatorii financiari). Cu toate
acestea, numirul acestor conturi a rimas extrem de scdzut, In buni misurd §i din cauza lipsei
de educatie financiard a celor vizati §i a lipsei unei campanii nationale de promovare.’
Rata de economisire in mod formal este scizutd in Roménia, conform unor date recente:
¢ 19% dintre cei care economisesc o fac prin intermediul institutiilor financiare,
comparativ cu ponderea celor care economisesc de 45%);
¢ 53% dintre persoanele de peste 15 ani detineau un card bancar in anut 2021;
» 19% dintre persoanele de peste 15 ani au luat Imprumut de la o institutie financiari in
anul 2021, comparativ cu 26% care au luat imprumut de Ia familie si prieteni;

27 BNR - RSF, decembrie 2022
2% The Global Findex Database 2021, www.globalfindex worldbank.org
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e folosirea serviciilor financiare digitale este in crestere, Insi utilizarea banilor lichizi
riméane principala formi de circulatie a banilor. Procentul adultilor care au folosit pléti
digitale in anul 2021 a crescut fafd de anul 2014 (64% fatd de 43%), insi doar 61%
dintre angajati primesc salariul intr-un cont la o institutie financiar3.

Numirul de sucursale ale bancilor comerciale, de 26,5 la 100.000 de adulti, se situeazi
peste media UE, de 21. Tns#, tn ultimii and, a fost observatd o reducere a acestul numér, tn
special in zona rurald, pe fondul accelerdrii digitalizirii. Planurile bancilor includ inlocuirea
unei parfi semnificative a numarului de sucursale cu refele de functionari bancari, sucursale
digitale si vehicule bancare mobile.

Nivelul de indatorare al gospodariilor din Roménia a fost de 15 ,3% din PIB in anul 2018,
iar nivelul creditelor ipotecare a fost de 16% din PIB. Desi comparativ cu alte state membre UE
nivelul de indatorare este relativ scizut, ponderea gospodariilor indatorate potential vulnerabile
(nivel scizut al veniturilor) este relativ ridicatd (40%)*.

fn Romania existd si o puternici piata financiaré nebancara, care a nregistrat o ,dublare
a volumului activelor din 2014 pani in prezent, fiind o componentd a sistemului financiar
complexd, in continud dezvoltare si cu perspective de cregtere pentru viitor.”*

Conform datelor ASF, la finalul trimestrului [T 2023 componenta de asigurati din cadrul
sectorului financiar nebancar arati ci in aceastd piatd derulau activitate 25 societdti de
asigurare-reasigurare §i 262 companii de brokeraj. la finalul trimestrului [T 2023, erau in
vigoare un numdr 14.573.954 contracte de asigurari generale si 1.778.777 contracte de asigurdri
de viata. Piata asiguririlor din Roménia este canalizata preponderent pe asiguréri generale, mai
ales in zona asiguririlor auto. Cresterea gradului de congtientizare si dezvoltare a educatiei
financiare si promovarea produselor de asigurare adaptate nevoilor consumatorilor pot conduce
la sporirea increderii populatiei In sectorul asigurdrilor.

Din punct de vedere al indicatorilor specifici, este de mentionat faptul cé societdtile de
asigurdri au inregistrat in primele noud luni ale anului 2023 prime brute subscrise (PBS) in
valoare de aproximativ 13,1 miliarde lei, in crestere cu aproximativ 8,7% fatd de valorile
inregistrate in perioada similara a anului anterior, astfel:

o primele brute subscrise pentru asigurérile generale (AG) sunt in valoare de aproximativ
10,9 miliarde lei, in crestere cu 8,5% fatd de perioada similard a anului anterior;

o primele brute subscrise aferente asigurarilor de viati (AV) sunt in valoare de
aproximativ 2,2 miliarde lei, In crestere de 9,4% comparativ cu perioada similard a
anului anterior.

Se poate concluziona, ci piata asigurérilor este pe un trend de crestere, valorile inregistrate
la sfarsitul trimestrului I11 2023 intirind o astfel de perspectiva.

O altd component a sistemului financiar nebancar este cea a sistemului pensiilor private.
Acest segment a cunoscut o evolutie pozitiva incd de la Infiintarea sa, numarul de participanti
fiind tn crestere, la fel gi activele. La sfirsitul anului 2023, fondurile de pensii private (Pilon II
si Pilon IIT) inregistrau active totale in valoare de 126,07 miliarde lei, cu 26% mai mult
comparativ cu finalul anului 2022, Ca pondere in PIB, activele totale ale sistemului de pensii

2 Pinancial Education Mapping of Romania, OECD / INFE;
30 https://www.asfromania.ro/uploads/articole/attachments/61¢225 08d748d656752824. PDF
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private (Pilon II si Pilon IIT) au inregistrat un nivel de 8,13%, tn noiembrie 2023, La sférgitul
lunii noiembrie 2023, pe piata pensiilor private activau 10 administratori, 17 fonduri de pensii
§i 4 depozitari.’? Numdirul participantilor inregistrati in sistemul pensiilor private la 30
noiembrie 2023 a fost de 8,83 milioane persoane (la Pilonul II — 8,12 milicane persoane si la
Pilonul IIT — 0,82 milioane persoane) in crestere cu 2,72% comparativ cu finalul anului 2022.

A treia componenti a sistemului financiar nebancar este piata de capital. Cele mai recente
date relevd faptul ci indicii bursei roménegti au inregistrat evolutii pozitive la finalul lunii
septembrie 2023 comparativ cu finatul anutui 2022%. Indicele de referintid BET a avut o crestere
de 22,93% la 30 septembrie 2023 comparativ cu finalul anului 2022, dup3 ce in anul 2022, ca
urmare a tensiunilor geopolitice si a evolutiilor macroeconomice ulterioare, au fost inregistrate
evolutii negative pe acest segment. Astfel, indicele de referints BET (care include evolutiile
celor mai tranzactionate companii de pe piata reglementats a BVB) a avut o scadere de 10,70%
la 31 decembrie 2022, comparativ cu finalul anului 2021, iar capitalizarea bursier# de pe piata
reglementatd a atins nivelul de 197,18 miliarde lei, in scidere cu aproximativ 14% comparativ
cu finalul anului 2021. La finalul trimestrului ITI al anului 2023, capitalizarea bursiera de pe
piata reglementatd a atins nivelul de 275,27 miliarde lei, in crestere cu aproximativ 40%
comparativ cu finalul anului 202234

Incepand cu anul 2020, Ministerul Finantelor a reluat programul de titluri de stat destinate
populatiei (FIDELIS) prin care persoanele fizice pot subscrie trimestrial titluri de stat
denominate in lei §i euro prin intermediul unuji sindicat bancar format din Banca
Transilvania/BT Capital Partmers, BCR, BRD i Alpha Bank si a participantilor eligibili
(societate de investitii financiare sau institufie de credit acceptati ca participant la sistemul de
tranzactionare al Bursei de Valori Bucuresti), Titlurile de stat emise tn cadrul acestui Program
sunt listate la Bursa de Valori Bucuregti, putind fi tranzactionate inainte de scadent.
Complementar, incepind cu anul 2018, Ministerul Finantelor deruleaza si programul de tithuri
de stat destinate populatiei TEZAUR prin care persoanele fizice pot achizitiona lunar titluri de
stat de la unititile trezoreriei statului si oficiile postale ale Companiei Nationale Posta Roména
S.A. In cursul anului 2023, prin programul FIDELIS a fost atrasd suma de aproximativ 1,9
miliarde evro prin intermediul a 20 de emisiuni, 12 emisiuni denominate in lei si 8 emisiuni
denominate in euro. Diferit fata de anii precedenti, incepand cu anul 2024 vor fi 5 perioade de
subscriere pentru titlurile de stat FIDELIS, fiind crescutd frecventa acestora fatd de caracterul
trimestrial inifial, prima emisiune a anului 2024 tnregistrand subscrieri de 360 de milioane de
euro prin trei transe denominate in lei si 2 transe denominate in euro.

Suplimentar scopului de asigurare a surselor de finantare a Statului §i de diversificare a
bazei de investitori, programele de titluri de stat destinate populatiei au i rolul de a oferi
populatiei o variantd de economisire sau investire. Implicit, actiunile de promovare a acestor
oferte prin diverse canale de comunicare au rolul important de a familiariza populatia cu astfel
de instrumente financiare importante pentru un portofoliu investitional personal sustenabil pe
termen lung.

Cele mai recente date publicate de Ministerul Finantelor relevi interesul investitorilor
fatd de titlurile de stat — astfel, randele de finantare derulate In ultimii patru ani la BVB 1n cadrul
programului FIDELIS au afras de la populatie aproximativ 5,3 miliarde de euro. Emisiunile

*11.549.914 mil Jei PIB-ul utimelor patru trimestre disponibil pe site-ul INS (trim. IV 2022 - trim.III 2023)
32 htips://www.asfromania.ro/uploads/articole/attachments/62¢5400f6 1bae841 556987 .pdf

*3 Conform datelor disponibile ASF

34 Conform datelor disponibile ASF
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recurente de titluri de stat derulate de Ministerul Finanfelor prin programul FIDELIS au
contribuit la cresterea numérului de investitori si, totodatd, la dezvoltarea pietei de capital
locald. Astfel, numdrul total al investitorilor de pe piata de capital raportati la sfarsitul
trimestrului ITI** al anului 2023 era de 168.072, in crestere fafd de sfarsitul trimestrului anterior
cu 5,37%. Dintre acestia, un numér de 33.265 de investitori (19,79% din numérul total) detin
doar titluri de stat emise de statul romén prin Ministerul Finantelor, fapt care denoti
atractivitatea acestor tipuri de instrumente pentru investitori din perspectiva raportului risc-
randament oferit,

3.4 Evaluarea nivelulai actual de educatie financiari in Romania

Primul studiv amplu, disponibil public si comparabil la nivel international, cu privire la
nivelul de alfabetizare financiard in randul populatiei din Roménia a fost desfagurat de OECD.
Ca parte a programului de asistentd tehnics, finanfat de Ministerul de Finante din Olanda
w»1echnical assistance project for financial education in the Constituency Program of the
Netherlands Ministry of Finance”, OECD a efectuat n anuf 2019 (publicat in 2020) un studiu
privind nivelul de alfabetizare financiari in rdndul populatiei adulte din unnatoarele tiri:
Bulgaria, Croatia, Georgia, Macedonia de Nord, Muntenegru, Moldova, Romania®. Rezultatele
acestui studiu au fost Incorporate §i in raportul publicat de OECD $n anul 2020 "OECD / INFE
International Survey of Adult Financial Literacy™, cu privire la nivelul de alfabetizare financiars
in rindul populatiei adulte din 26 de tar*’. Astfel, Romania are la dispozitie atit o analizi
comparativi cu térile din Sud-Estul Europei (,,SEE“), cit si o analizd comparativi cu economii
mai avansate, cum ar fi Italia, Austria sau Germania.

Raportul OECD araté c& la nivelul celor 26 de tiri (din Asia, Europa i America Latini,
inclusiv 12 tiri membre OECD) care au fost incluse in studiu, scorul mediu obtinut de cei
125.787 de respondenti cu vérste de peste 18 ani a fost de 12,7 dintr-un total maxim posibil de
21, ceea ce demonstreazi ci existd loc pentru Imbuntitiri, care difers de la tars la farid — In
unele se mentioneazd probleme de cunostinte, in timp ce In altele - aspecte care tin de
comportamente.

Demersul s-a bazat pe un set de instrumente si metodologia organizatiei pentru colectarea
si interpretarea datelor comparabile si a fost segmentat pentru populatia adults (peste virsta de
18 ani), esantionul minim fiind stabilit la 1.000 de respondenti (Roménia participand cu 1.060
de persoane).

Ca sectiuni, studiul a vizat cunostintele, atitudinea si comportamentul financiar, ntrebiirile
adresate acoperind urmé#toarele domenii:

¢ Calculul valorii in timp a banilor;
o Intelegerea conceptului de plati a dobanzii pentru un credit;

3% Astfel cum au fost raportati de participanti la Fondul de Compensare a Investitorilor, https /www. fond-
fci.ro/docs/Comunicate/ Comunicat%20de%20presa%20%20septembrie%202023.pdf
%6 Financial Literacy of Adults in South East Europe

37 Austria, Bulgaria, Columbiz, Croatia, Republica Cehs, Estonia, Franta, Georgia, Germania, Hong Kong, China,
Ungaria, Indonezia, Italia, Coreea de Sud, Malaez1a, Malta, Moldova, Muntenegru, Peru, Polonia, Portugalia,
Macedonia de Nord, Roménia, Rusia, Slovema si Thailanda.
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Calcularea dobénzii simple;

Intelegerea conceptului de dob4nda simpli si dobandd compusa;

Intelegerea conceptului de risc §i randament;

Ce este inflatia;

Ce inseamni diversificarea riscului.
Cunostintele financiare sunt concepte financiare de bazd cunoscute de o persoand si
abilitatea acesteia de a aplica matematica in contexte financiare. Detinerea de cunostinfe
financiare permite unei persoane si administreze anumite situatii financiare, si compare
produse §i servicii financiare pentru a adopta o decizie financiard potrivitd nevoilor saie §i care
este luati fiind bine informati, respectiv de a reactiona fatd de evenimente care i pot afecta
bunistarea financiara.

Comportamentul financiar este o altd componentd a educatiei financiare si se referd la
comportamentul si actiunile unei persoane, care sunt de naturd a afecta situatia financiard a
acesteia §i bunistarea ei, atdt cea pe termen scurt, cit §i cea pe termen lung. Unele
comportamente, precum aménarea platii facturilor, lipsa planificirii cheltuielilor viitoare sau
alegerea unui produs financiar fird a analiza gi compara mai multe produse similare existente,
pot impacta negativ situatia financiari si bunéstarea respectivei persoane.

Atitudinile financiare constituie cea de a treia component a educatiei financiare, definifia
OECD recunoscand ¢, chiar dacd o persoani detine cunostintele si abilitatile pentru a actiona
intr-un anume fel, atitudinea respectivei persoane fafi de bani poate influenta decizia i
comportamentul sau. In special, atentia este orientati inspre impactul asupra nivelului de
bungstare, sondajul contindnd fntrebéri care urmiresc dacd existd preferinte In modul de
cheltuire a banilor pe termen scurt (asa cum, de exemplu, este o atitudine de tipul ,, azi triiese”).

Conform studiului OECD mentionat anterjor, in anul 2020 Roméania a obtinut cel mai
sciizut scor in ceea ce priveste cunostintele in domeniul financiar din regiunea SEE, de 11,2. In
ceea ce priveste scorul aferent comportamentelor financiare, Roménia a obtinut rezultate sub
media inregistrati la nivelul SEE, dar s-a clasat peste tiri cum ar fi Italia, Muntenegru sau
Columbia. Roménia a reusit si se incadreze In media de la nivelul SEE cu scorul obfinut In
privinta atitudinilor financiare §i ugor sub media fnregistrati la nivelul celor 26 de fari analizate
de OECD.

Punctajul inregistrat In privinfa cunostintelor in domeniul financiar aratd cd o parte
semmificativi a persoanelor incluse in esantionul studiat nu intelege concepte de bazd, cum ar
fi diversificarea riscului, dobinda simpli si dobinda compusd, valoarea in timp & banilor,
calculul dobénzii simple. Cu o rati de rispunsuri corecte de numai 49%, Roménia se situeaza
cu 9% sub media de rispunsuri corecte inregistratd in Regiunea SEE si cu 14,5% sub media de
raspunsuri corecte inregistrate In esantionul extins de 26 de tari.

Rominia nregistreazi una dintre cele mai ridicate rate din regiunea SEE pentru un
comportament neadecvat din punct de vedere financiar, cum ar fi cumpératurile impulsive
(numai 67% au declarat ca au efectuat cumpérituri cumpétate), faptul cinu realizeazd economii
tn mod activ si nu fsi stabilesc obiective (27% au rispuns ca nu realizeazd economii in mod
activ si nu fsi stabilesc obiective) si ci nu monitorizeazd chestiunile financiare. in cazul
Romdéniei sunt observate si comportamente pozitive, cum ar fi rate ridicate (68% comparativ cu
media de 63% a Regiunii SEE) de respondenti care au declarat c& sunt responsabili pentru

23



deciziile financiare §i f§i organizeazi un buget, iar 80% dintre respondenti au declarat c 1si
platesc facturile la timp, situdndu-se usor sub media Regiunii SEE de 81%.

Din perspectiva evaludrii atitudinii §i comportamentului, studiile cuprind si evaluarea din
punctul de vedere al congtientizirii existentei, alegerii si definerii de produse financiare. In ceea
ce priveste congtientizarea existentei produselor financiare, Roménia se situeazi pe locul al
doilea, dupd Muntenegru, 87% dintre respondenti cunoscand cel putin 5 produse financiare.
Referitor la alegerea de produse financiare in mod activ si méisura In care respondentii au
tendinta de a apela la prieteni si familie pentru furnizarea de servicii in sectorul financiar (de
exempiu, Imprumut sau economii), Roménia se situeazi usor sub media SEE, numai 32% dintre
respondenti afirménd cé au ales de curdnd un produs financiar (comparativ cu 37%, media in
Regiunea SEE). Studiul araté ci, in privinta detinerii de produse financiare, Roménia se situeazi
peste media SEE, In pozitie intermediard in ceea ce priveste detinerea unui produs de creditare,
a unui produs de asigurare sau a unui instrument de plati®® si pe o pozitie inferioarsi in ceea ce
priveste investifiile pentru economisire sau un produs pentru perioada de pensionare.

Bunéstarea financiard a fost evaluati pe baza unei serii de intrebiri si afirmatii care aveau
ca scop identificarea modului in care respondentii evalueazii situatia lor financiari, cum
interfereaza finantele cu modul lor de viati, c4t de mare este gradul lor de tndatorare si, in cele
din urmd, cét de ugor pot adultii si triiascd fard a se gindi la bani. Dintre tarile analizate in
Regiunea SEE, roménii sunt cel mai putin nemultumiti de situatia lor financiar3 curenti i
ingrijorafi ¢4 banii nu le vor ajunge™. Rezultate similare au fost obtinute in ceea ce priveste
ingrijorarea oamenilor privind plata cheltuielilor curente* si faptul ci acestia considerd ¢4 banii
le controleazs viata si pe oameni in general. In aceeasi linie cu restul tarilor analizate din
Regiunea SEE, numai 14% sunt de acord cu afirmatia ¢4 sunt prea indatorati, cu putin sub media
SEE de 15%.

Conform studiului OECD publicat In decembrie 2023, scorul mediu de educatie financiara
al tarilor participante la sondaj este de 60 de puncte dintr-un total de 100 de puncte*!, In medie,
doar.34% dintre adulti au atins scorul de 70 de puncte, cei care au reusit un punctaj mai mare
sunt adulti salariati, cu studii superioare si/sau cu venituri mai mari. In acest studiv, OECD
recunoaste bunéstarea financiard individuald ca scop final al politicilor si programelor de
educatie financiard. Scorul mediu al bundstirii financiare s-a situat la nivelul de 42 din total
100 de puncte.

In ceea ce priveste Roménia, fats de sondajul anterior se retine o cregtere de 3 puncte fati
de scorul din 2020. Cu toate acestea, fara noastrd continui si se situeze la un nivel scizut de
educatie financiari, inregistrind 54 de puncte (fatd de 51 de puncte in 2020) dintr-un total de
100 de puncte si fatd de o medie de 60 de puncte, obtinuti de cele 40 de tiri analizate de OECD

in acest nou sondaj.

* Respondentii au fost Intrebati daci detin un cont curent, o facilitate de plati cu telefonul mobil atagati unui
card de debit san un card de plati.

%% 34% dintre rom4ni nu au fost de acord cu afirmatia ,,Sunt multumit de situatia mea financiard actuals”,
comparativ cu media SEE de 41%. _

4 Numai 40% dintre respondenti sunt ingrijorati de plata cheltuielilor curente comparativ cu media SEE de

59%.
41 https://www.oecd.org/financial/education/International-Survey-of-Adult-Financial-Literacy-2023
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Din perspectiva cunostintelor financiare detinute de adultii din tirile analizate, se remarca
variatii mari Intre populatii, media scorului acestei categorii fiind de 63 de puncte din totalul de
100. Populafia adulti din Roménia obtine la aceastd categorie un scor de 31 de puncte. Se
remarcd, in schimb, in cazul tirji noastre, o cregtere a procentului de persoane adulte care Inteleg
corect conceptul valorii In timp a banilor.

fn ceea ce priveste comportamentul financiar, punctajul mediu al {érilor participante a fost
de 61 de puncte din 100, In tirile participante, 51% dintre adulti au atins doar scorul minim al
acestei categorii, In principal sondajul analizdnd modul in care comportamentul este orientat
citre compoartamente favorabile economisirii. Pentru indicatorul comportamentutui financiar,
populatia adultd din Roménia se situeazi la un nivel de 42 de puncte.

In ceea ce priveste atitudinea financiard, scorurile obtinute sunt mai ridicate, media farilor
respondente fiind de 58 de puncte dintr-un total de 100. Un scor mai mare indici o populatie
care afieazd o atitudine financiard mai degrabii orientats ciitre un termen mai lung de timp.

IMM-urile din Roménia reprezinti doud treimi din ocuparea fortei de munci (65,8%) si
99,7% din numérul total al societdfilor din Roménia.*!fn conformitate cu OECD /INFE,
educatia financiaré in contextul specific al intreprinderilor mici si mijlocii (,IMM™) se defineste
ca fiind ,,combinatia de congtientizare, cunostinte, abilitafi, atitudini §i comportamente pe care
un potenial antreprenor sau un proprietar sau manager al unei intreprinderi micro, mics sau
medie ar frebui si le detind pentru a lua decizii financiare eficiente de a incepe o afacere, de a
conduce o afacere §i, In cele din urmé, de a asigura sustenabilitatea si cresterea”. Pe baza
sondajului OECD din anul 2020 cu privire la nivelul de alfabetizare financiari observat in
randul populatiei adulte din Romdnia, proprietarii $i managerii de IMM-uri din Roménia au
Inregistrat scoruri mai ridicate in privinfa cunostintelor si comportamentului financiar
comparativ cu restul grupulni inclus in sondaj, insi se situeazi in urma tuturor celorlalte tari
din regiunea SEE prezente in esantion in ceea ce priveste scorurile obtinute in cazul
cunostintelor i atitudinilor cu privire la aspecte financiare. Aceste rezultate sunt corelate cu
restul statisticilor privind IMM-urile, Romania inregistrand cel mai redus ntumar de IMM-uri
la 1.000 de adulti comparativ cu tiri similare (respectiv, Bulgaria, Ungaria si Polonia)®,

3.5 Educatia financiari reflectati in politicile educationale din Roméania

Promovarea unei educafii de calitate §i a oportunititilor de invitare de-a lungul vietii,
accesibild tuturor, reprezintd unul dintre obiectivele enuntate in cadrul Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030, Aceasti ,,strategie se adreseazi in principal
urmatoarelor domenii: accesul tutaror copiilor la educatie timpurie, invitimant primar si
secundar echitabil §i calitativ, care si conducd la rezultate relevante si eficiente, cresterea
substantiald a numérului de tineri si adulti care defin competente profesionale relevante, care si
faciliteze angajarea la locuri de munci decente si antreprenoriatul”.“

122021 SBA (,,Small Business Act”) Fact Sheet Roménia
3 Sursa: OECD 2018
4“4 https://www.edu.ro/sites/default/ﬂles/StrateEia-nationaIa.-Dentru-dezvoltarea—dmabiI_ﬁ-a-Rom%CB %A2niei-

2030.pdf
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Pentru a Imbunétifi sistemul de educatie in Roménia, priorititile care au termen de
indeplinire anul 2030 vizeazi, in contextul cresterii nivelului de educatie financiard, un
inva{imant axat pe competente §i centrat pe nevoile elevului, ciruia s ii fie oferiti o mai mare
libertate in definirea priorititilor de studin. Totodatd, este important ca tofi elevii s
dobéndeascé cunostinfele si competentele necesare pentru promovarea dezvoltirii durabile. De
asemenea, cel mai amplu proiect de reformd a educatiei din Roménia, Proiectul Romdnia
Educatd, inifiat st dezvoltat de Presedintele Roméniei, vizeazi, in perioada 2021-2030,
modernizarea Invitiméantului roménesc. Tintele strategice ale Proiectului Romdnia Educatd au
in vederea asigurarea accesului la un Invitimant incluziv si de calitate, reducerea abandonului
scolar, cregterea participirii la invatimantul tertiar, corelarea ofertei de competente cu nevoile
economiei, participarea adulfilor la programe de formare, digitalizarea si construirea unei
infrastructuri educationale mai adaptate nevoilor comunititilor.

Proiectul Romdnia Educatd contureazi un ansamblu de politici si un model de guvernanta
in sistemul national de educatie, pentru formarea competentelor de baz3 ale elevilor, studentilor
precum si ale cadrelor didactice. Prin implementarea misurilor si actiunilor preconizate, se
urméreste, agadar, formarea de elevi si studenti alfabetizati functional, care gandesc critic si
autonom, au nofiuni de bazi de culturd generald, sunt toleranti, au trecut printr-un proces
adecvat de consiliere §i de dezvoltare personali si profesionald, sunt capabili si ia decizii, si-au
definit un set de teluri §i stiu/pot si si le urméreasci.

Existenta unui echilibru intre cunostinele teoretice i practice, corelarea informatiilor
teoretice cu experientele cotidiene de viafd, asigurarea stirii de bine a copiilor, elevilor si
studentilor reprezintd deziderate ale reformei educatiei din Roménia, centrate pe dezvoltarea de
competente, inclusiv digitale, de orientare socio-profesionald, civice, de antreprenoriat, de
integrare in societate §i pe piata muncii.

Astfel, Ja finalizarea Invétimantului liceal, respectiv a invifimantului superior, elevii st
studentii vor putea:

* sa infeleagd modul In care functioneazi comunitatea locald, nationald §i europeand si
principiile guvernantei;

e siia decizii pentru sénitatea lor;

* sd rezolve probleme cu care se confruntd la scoald, in familie, in timpul liber (ex.
protejarea mediuluj);

* si utilizeze cunostinele stiinfifice acumulate, pentru a Inelege aspecte ale vietii (ex.
fenomene meteorologice, pandemii ete.);

e siia decizii cu privire la propriul parcurs de Invitare;

* siidentifice legaturile dintre curriculumul scolar si viata reald si s4 transfere cunostintele
si competentele deprinse in/la scoald In viata de zi cu zi;

* sdutilizeze instrumente digitale si tehnologia informatiei in viata cotidiani si in procesele
educationale;

* si aibd capacitate de analizi si de sintezi;

* sd identifice produsele si serviciile financiare cu caracteristici ecologice si durabile;

o si lucreze Intr-un mediv multicultural, folosesc tehnici de muncid intelectuald tn mod
independent;

e i detind abilitéfi sociale bazate pe un sistem de valori;
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o si infeleagd evolufiile piefei muncii, pe care si le integreaz# in alegeri personale de
calitate; ,
e sipoati infelege modul in care comportamentul de cumpérare afecteazi mediul §i modul
in care aspectele de sustenabilitate (de mediu, sociale si de guvernantd) sunt legate de
aspectele financiare.
fn acest context, de centrare a reformei educatiei pe dezvoltarea de competente, educatia
financiard reprezinti o oportunitate educationala de creare de competente extrem de utile pentru
viati: competente de administrare a bugetului personal, de gestionare/economisire a resurselor,
. de initiere/derulare a unor proiecte de start-up si antreprenoriat. Educatia financiari promoveazi
urmiétoarele valori si atitudini: participare si integrare gcolard, profesionald, sociald, atitudini
active cu privire la cariera personals, congtientizarea valorii personale pe piata fortei de muncd,
capacitate decizionald, tendin{d pentru dezvoltare personald continud, responsabilitate in
privinta statutului in lume, prin prisma gestion#rii unui buget in mod rational si eficient pentru
buniistarea individuald in societate. Fiind cuprinsd in planurile-cadru §i programele scolare
aferente Invatimantului preuniversitar sau In diverse activitéfi si in Invafiméntul superior,
furnizdnd astfel elevilor si studentilor elemente importante care contribuie la formarea
competentelor lor de viatd, educatia financiard 15 dovedeste astfel locul prioritar in educatia
generald a tinerilor.

3.6 Cadrul actual pentrn educatie financiari in scolile din Rominia

Cadrul existent, in plan national, permite realizarea educatiei economico-financiare la
nivelul Invajimantului preuniversitar, atit sub forma educatiei formale—curriculare, cét si a
educatiei non-formale—extracurriculare, dupé cum este prezentat in cele ce urmeazi.

Educatia formala — curriculari )

Referitor la educatia formali — curriculard, ca invitare sistematicé, structurati si gradati
cronologic, realizati In institutii specializate de Invifimant pentru diferite niveluri (primar,
tnvitimant gimnazial, invitimant liceal), de cétre diferite categorii de profesori, aceasta se
identificd, in ultimi instantd, cu dimensiunea curriculard a educatiei economico-financiare.

Cu referire strict la educatia financiars, in Romania, din perspectivé curriculard, elemente
ale acestui tip de educatie sunt prezente, prin teme explicite sau prin teme integrate, In special,
in cadrul actualului curriculum pentru gimnaziu, prin disciplina Educatie sociald - Educatie
economico-financiard (la clasa a VIII-a), precum si in cadrul disciplinelor socio-umane, deja
existente, de la nivelul ciclului liceal: Educatie antreprenoriald (clasa a X-a), Economie (clasa
a XI-a), Economie aplicatd (numai la filiera tehnologicd, la clasa a Xli-a) ca discipline de
trunchi comun/obligatorii. Aceste discipline sunt studiate In mod obligatoriu de toti elevii din
anii scolari mentionati. |

De asemenea, sistemul educational preuniversitar beneficiazi de o ofertd completd de
cursuri de Educatie financiard, ca disciplind optionald inclusé In cadrul ofertei nationale de
programe scolare, pentru toate nivelurile de invatamént, respectiv la nivelul invitimantalui
primar, gimnazial i liceal:
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* Programa pentru disciplina Educatie financiard-primar, aprobati prin OMEN nr.
4887/26.08.2013 (disciplina beneficiazi si de un pachet educational care include manual,
caietul elevului §i ghidul invititorului).

* Programa pentru disciplina Educatie financiard-gimnaziu, aprobati prin OMECTS nr.
5817/06.12.2010.

* Programa pentru disciplina Educafie financiard-liceu, aprobati prin OMECTS nr.
5817/06.12.2010.

In acest context, mentiondm in mod special faptul ci Ministerul Educatiei a avut in
vedere, incepand cu anul 2016, in cadrul dezvoltirilor curriculare, mentinerea si amplificarea
elementelor deja existente referitoare la educatia financjarsi. In acest sens, in conformitate cu
prevederile Anexei 2 la OMENCS nr. 3590/05.04.2016 privind aprobarea planurilor-cadru de
Invifimént pentru Invafiméntul gimnazial, in cadrul ariei curriculare Om §i sociefate este
inclusd disciplina obligatorie Educatie sociald - Educatie economico-financiard, care se
studiazi la clasa a VIII-a incepind cu anul scolar 2020-2021.

fn cadrul programei scolare pentru aceastd disciplind, aprobats prin OMEN nr.
3393/28.02.2017, demersul didactic propus este orientat pe dimensiunea economico-financiars
‘s antreprenoriald a exercitérii cetiteniei. Raportarea elevilor de gimnaziu la aspecte care tin de
domeniul economico-financiar este realizati in mod firesc, fiind vizate aspecte esentiale cu care
acestia vin in contact direct sau prin intermediul familiei din care fac parte. fn mod similar, in
deplind concordantd cu vérsta elevilor, este avuti in vedere dezvoltarea spiritului de initiativi
si anfreprenoriat; accentul este pus pe realizarea unor planuri de actiune (personale/de familie)
pentru realizarea unui scop, pe abilitatea persoanei de a transforma ideile in actiune. Elementul
de noutate il constituie atit studiul disciplinei, ca atare, ca disciplin de trunchi comun, Ja
nivelul ciclului gimnazial, cit si integrarea dimensiunii economico-financiare si
antreprenoriale, ca dimensiune a exercitirii cetiteniei active.

In cadrul acestei programe scolare competentele specifice propuse sunt:

o Intelegerea si utilizarea corects a termenilor specifici educatiei economico-financiare cu
referire Ia fapte/evenimente economico-financiare;

* Asumarea calititii de consumator avizat de bunuri §i servicii, de servicii financiare, care
isi exercitd drepturile si responsabilititile;

 Manifestarea interesului pentru identificarea unor modalitsfi de economisire si pentru
reducerea risipei de resurse financiare;

o Intocmirea, prin lucru In echipé, a unui buget lunar al familiei/personal in scopul exersérii
bunei gestionari a veniturilor;

* Participarea, prin derularea unui proiect pe teme economico-financiare, Ia investigarea
unor probleme specifice grupurilor i comunititilor de apartenents;

* Elaborarea unui plan de acfiune personal/al familiei, manifestind inifiativd si
responsabilitate;

* Alegerea responsabild a unor produse de economisire/ de creditare, a unor mijloace de
platd prin compararea avantajelor si riscurilor acestora.

Confinuturile programei pentru disciplina Educatie socialii - Educatie economico-
JSinanciard au In vedere, intre altele, raportarea la mijloace si instrumente de economisire,
elemente referitoare la reducerea risipei financiare, Infocmirea unui buget lunar pentru
cheltuiclile de bazi sau informatii despre creditare.
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In spiritul implicarii elevilor in propria invétare, programa scolard consacri un rol special
proiectului educational. Este creat, in acest fel, un cadru educational care apropie procesul de
predare —invétare — evaluare de viata reali, in care proiectul este un instrament de lucru necesar
pentru desfésurarea activitdtii in toate domeniile social-economice. Acest cadru educational
permite invdfarea participérii prin implicare §i nu doar discutind despre participare; este
facilitatd, de asemenea, dezvoltarea abilititilor necesare secolului al XXI-lea: creativitate,
géndire critica i sistemicd, abilititi de comunicare si de colaborare, capacitate de adaptare,
responsabilitate, spirit de echipd. Bugetul de timp alocat proiectului reprezints 25-30% din
bugetul total de timp alocat, pe an de studiu, disciplinei.

Incepand din anul 2020, Ministerul Educatiei, Banca Nationald a Roméniei, Ministerul
Finanfelor, Autoritatea de Supraveghere Financiari, Asociatia Romani a Bincilor asigurd
suportul in formarea cadrelor didactice care predau disciplina Educafie sociald - Educatie
economico-financiard, inclusé in trunchiul comun al planului-cadru pentru clasa a VIII-a, ca
disciplini obligatorie,

fn ceea ce priveste pregatirea cadrelor didactice care predau aceste discipline, o serie de
programe au fost deja implementate. Asociafia Roméni a Bincilor, cu sprijinul Institutului
Bancar Romén (IBR) realizeazd din 2018% Programul Formare de Formatori ,,Educatie i
Competent Bancaré pentru profesori” prin care grupe de formatori specializati, cadre didactice
din scoli si licee, sunt pregtite In scopul diseminrii conceptelor financiar-bancare in randul
elevilor si tinerilor. Programul ARB se adreseazi profesorilor care predau sau urmeazi si
sustind disciplina opfionald ,Educatie financiard”, urmirind aprofundarea sau infelegerea
conceptelor-cheie in ceea ce privegte functionarea sistemului bancar pe care le vor disemina
elevilor in cadrul orelor de dirigentie, economie si educatie financiars/antreprenoriali.

Referitor la activitdfile de formare, la nivel national Ministerul Educatiei a implementat
pénd la finele anului 2023 proiectul POCU Curriculum relevant, educatie deschisé pentru toti
— CRED. In cadrul acestui proiect s-au realizat inclusiv activitéti de abilitare curriculari/formare
a cadrelor didactice care la nivelul ciclului gimnazial predau disciplina Educatie sociali -
Educatie economico-financiard, Ia clasa a VIII-a.

In anul 2021, Banca Nationald a Roméniei, Asociatia Roménd a Bincilor, Institutul
Bancar Romén, Autoritatea de Supraveghere Financiari, Institutul de Studii Financiare si
Ministerul Educatiei au anuntat acreditarea singurului curs integral ,,Educatie economico-
financiard pentru profesori™*, dedicat personalului didactic din invitimantul gimmazial care
preda disciplina ,,Educatie sociald” elevilor de clasa a VII-a. Institutul Bancar Romén (IBR),
fondat de Banca Nationald a Roméniei i Asociatia Roména a Biincilor, este furnizorul acestui
curs gratuit acreditat de Ministerul Educatiei, pe o perioada de 4 ani, prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 3.559/2021 privind acreditarea programelor de formare continua.

Tot in 2021, pentru aprofundarea notiunilor aferente pietelor financiare non-bancare,
personalului didactic din invitimantul gimnazial care predd disciplina ,,Educatie sociala"
elevilor de clasa a VIII-a i-a fost pus la dispozitie gratuit si programul de formare profesionali
continud ,,Formarea personalului didactic din invatamantul preuniversitar in domeniul financiar

*% https://www.arb.ro/wp-content/uploads/comumicat-educatie- pdf
46 https:/fwww.arb.ro/wp-content/uploads/Comunicat-comun-acreditare-curs-pentru-formatori.pdf
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nebancar (FinTTT)", acreditat de Ministerul Educatiei prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.
3.559/29.03.2021. Programul este furnizat de Autoritatea de Supraveghere Financiard gi de
Fundatia Institutul de Studii Financiare, fondatd de Autoritatea de Supraveghere Financiara.
Pani la finalul anului 2023 peste 800 de cadre didactice au absolvit acest curs prin sustinerea
unui proiect educational final.

in 2022, Fundatia Institutul de Studii Financiare (ISF) a acreditat la Ministerul Educatiei,
prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4368/03.08.2022, organizarea unui program de
dezvoltare profesionali continua adresat invititorilor*, care oferd dezvoltarea competentelor
specifice educatiei financiare. Programul StartFIN (Formarea personalului didactic din
Invafimantul primar In domeniul financiar) este realizat de Autoritatea de Supraveghere
Financiari si ISF i este acreditat pentru 4 ani, fiind oferit gratuit cadrelor didactice. Scopul
programului StartFIN este de a dezvolta cunostintele tehnice specifice pietelor financiare pentru
profesorii care predau la ciclul primar si este destinat diseminérii conceptelor financiare in
réndul elevilor i tinerilor. P4n la finalul anului 2023, un numir de peste 600 de cadre didactice
au absolvit acest curs prin sustinerea unui proiect educational final.

Educatia non-formali - extracurriculari

Educatia non-formali — extracurriculari se realizeazi si prin activitdfi educative
desfitsurate Tn afara sistemului formal-curricular de invitimént de cifre diferite institufii de
invitdmant sau alte institutii educative, in mod independent sau in parteneriat cu diferite
organizatii §i institutii locale, regionale, nationale si internafionale, guvernamentale sau non-
guvernamentale.

Activititile realizate in parteneriat se desfdsoard in cadrul fie al unor proiecte sau
programe dedicate special educatiei financiare, fie in cadrul unor proiecte §i programe care nu
au drept obiectiv explicit acest tip de educatie, insd nu exclud integrarea elementelor specifice
educatiei financiare, de exemplu, proiecte programe dedicate educatiei economice sau educatiei
antreprenoriale.

4. Analiza contextului si definirea problemelor

Scorul mic obtinut de Roménia privind nivelul de alfabetizare financiard, conform
studiilor OECD publicate in anii 2020 si 2023, poate avea legaturd cu:

o Veniturile reduse cu consecinte directe asupra nivelului economisirii;
Nivelul precar al bun#stirii economice individuale In rAndul unei pérti din populatie;
Absenta exercitiului privind planificarea financiara;

e Cunoagterea redusd a procedurilor de eliminare/diminuare a stresului financiar;
e Absenta instruirii/formare insuficients a adultilor pe zona educatiei financiare;

Lipsa interesului formirii pe tot parcursul vietii in rAndul adultilor.
Realitatea sondajelor arati faptul ¢i o mare parte a populatiei nu detine suficiente
cunostinte in domeniul financiar. In fapt, educatia financiara face parte din viata de zi cu zi a
oricirei persoane, indiferent de mediul in care triieste, de conditiile socio-profesionale, de

47 https://www.isf.ro/ro/500-profesori-de-gimnaziu-vor-beneficia-gratuit-de-cursuri-educatie-financiard
8 hitps://www.isf.ro/ro/program-de-formare-profesionali-continud-pentru-invétatori-startfin
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nivelul de cunoastere s.a. Acest tip de educatie face posibil controlul asupra veniturilor i
cheltuielilor personale, cunoasterea riscurilor financiare, gestionarea unor evenimente
neprevizute din viatd (somaj, imbolnaviri, invaliditate, incapacitate de munc# din orice motive
inclusiv in conditii similare somajului tehnic, accidente etc.) sau a unor momente din viafi
specifice (pensionare).

Modificarile si reglementirile survenite pe piafa financiar, trecerea rapidi de la bani fizici
la bani digitali, diversificarea instrumentelor financiare, inovatia financiard, cresterea riscului
financiar §i diversificarea acestuia, globalizarea care a format fluxuri de schimb si de
comunicare rapide si la distante mari, expansiunea rapidi a tehnologiei, formarea unei
comuniciri prin intermedinl internetului au condus la o din ce in ce mai dificild gestionare a
unui buget personal si la o ingreunare a alegerii produselor financiare potrivite fieciruia.

Alfabetizarea si educatia financiarii trebuie s Inceapd cit mai devreme. Pregitirea
copilului si a tAndrului pentru maturitate are in vedere transmiterea de cunostinte financiare,
intelegerea fenomenelor prezente in economie, protectia consumatorului, formarea de aptitudini
si comportamente care si aducd un plus de valoare in propria bunistare si, implicit, pentru
dezvoltarea reald a societitii din care adultul face parte. Aceastd abordare are In vedere o
politici pe termen lung de a adresa problema identificatd la nivelul adultilor (scorul redus al
pivelului de educatie financiari a adulfilor, constatat repetat prin sondajele mentionate) si de a
actiona in mod proactiv, pentru formarea generatiilor viitoare din perspectiva educatiei
financiare.

Alfabetizarea si educatia financiard, realizate pe termen mediu §i lung prin obiectivele,
activititile si rezultatele prezentate de prezenta Strategie, au ca scop menfinerea unui echilibru
financiar al populatiei si al economiei reale, invatind pe toti cei interesai cum si gestioneze
veniturile si si realizeze economii, dar si cum si fie bine informafi despre instrumentele i

‘produsele financiare folosite (obligatorii si facultative) sau care sunt institutiile financiare care
furnizeazi servicii si produse financiare. Pentru a utiliza aceste servicii, este nevoie ¢a oamenii
si inteleags in ce masurd acestea le satisfac nevoile §i ce obligatii si drepturi au in calitate de

clienti.

5. Obiective generale si specifice

Pentru imbunititirea gradului de educatie financiard la nivelul intregii populafii este
necesardt o viziune unitard la nivel de institutii-cheie in domeniul financiar, astfel incét si fie
dezvoltati si implementatd pe termen mediu i lung o strategie, aceasta avind urmtoarele
obiective majore:

1. Cresterea gradului de educatie financiard prin formarea de competente in domeniul
educatiei financiare, in rindul copiilor §i tinerilor si pregitirea lor pentru a deveni
consumatori informati de produse, instrumente §i servicii financiare.

2. imbunatitirea cunostintelor i a abilititilor populatiei adulte de a planifica finantele
proptii, de a economisi, de a fi consumatori informati privind utilizarea
corespunzitoare a serviciilor si produselor financiare si de a-si indeplini obligatiile
fiscale.

3. Cresterea accesului operatorilor economici la notiuni §i informatii financiare in scopul
intdririi disciplinei financiare a acestora.

3



Ghidul OECD de elaborare a Strategiilor Nationale de Educatie Financiari mentioneazi
cd ,programele de educafie financiard eficace se concentreazd pe dezvoltarea atitudinilor si
competentelor i nu doar pe furnizarea de cunostinte™, Prin urmare, obiectivele specifice sunt
definite din perspectiva atitudinilor i comportamentelor pe care aceastd Strategie urmireste si
le dezvolte sau 3 le schimbe in vederea indeplinirii obiectivelor generale enuntate mai sus.

Avind in vedere cd nevoile in privinta educafiei financiare, dar si metodele de
implementare a programelor de educatie financiard depind de factori socio-economici (de ex.:
vérstd, venituri, nivel educational etc.), obiectivele specifice sunt definite la nivel de fiecare
grup de populatie-tinti astfel:

o Copii si tineri pand in 25 de ani:

Acest grup-tintd cuprinde copii/elevi de vérstd scolard din invitimantul preuniversitar
primar, gimnazial, liceal i tineri care studiazé in invifamantul universitar, cu vérsta cuprinsi
intre 6-7 st 25 de ani, beneficiari ai mésurilor cuprinse in obiectivele specifice de mai jos:

OS1. Cresterea nivelului de cunostinte ale elevilor si studentilor in domeniul financiar,

O82. Cregterea nivelului de cunostinte ale cadrelor didactice in privinta educatiei

financiare.
OS3. Asigurarea unei componente de educatie financiard in educatia parentald.

o Populatia adulta:

Acest grup tintd cuprinde persoanele adulte cu vérsta de peste 18 de ani, care genereazi
sau nu venituri.

081, fmbunititirea nivelului de cunoastere al consumatorilor adnlfi pentru utilizarea
adecvatd a produselor si serviciilor in beneficiul propriu, precum si cunoasterea drepturilor si
obligatiilor legate de utilizarea produselor financiare.

082. Formarea de comportamente si atitudini financiare la adulti, care si contribuie la
cresterea bundstérii economice individuale.

s QOperatorii economici:

Acest grup-tintd cuprinde persoanele fizice sau juridice, autorizate, care in cadrul
activitd{ii lor profesionale fabricd, importd, depoziteazi, transporti sau comercializeazs
produse ori pérti din acestea sau presteazd servicii. Aceastd definitie a operatorilor economici
este conformi Legii nr. 296/ 2004 actualizatd privind Codul consumului, respectiv definitiei
date de Art. 2 alin. (1) din Directiva CE/2014/24. ,

OS1. Formarea de competente si comportamente financiare si fiscale pentru
Imbunétatirea rezultatelor economice,
OS2. Dezvoltarea profesionald continud a entititilor financiare cu privire la piata
financiara.
In ceea ce priveste grupul-tintd populatie adults, obiectivele propuse sunt formulate
cuprinzitor, avindu-se in vedere rezultatele sondajelor OECD din anii 2020 si 2023, cu scoruri
mici obtinute de populatia adulti din Roménia. Sub-grupuri vor fi definite In decursul

49 https:/www.oecd.org/daffin/financial-education/National-Strategies-Financial-Education-Policy-
Handbook.pdf
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implementarii Strategiei, conform Planului de actiune, conform necesititilor efective i
situatiilor socio-profesionale, demografice, vulnerabilititilor s.a.

Obiectivele stabilite mai sus au in vedere initierea unui plan de actiune strategici care
poate capata continuitate, ingloband rolul tuturor autoritiilor si institutiilor nationale relevante.
Directiile de actiune aferente obiectivelor sunt definite prin intermediul grupurilor-tinti
principale, iar activititile care corespund directiilor de actiune sunt prezentate succint, urméand
a fi mai detaliate in Anexa 1 —Planul de actiune pentru operationalizarea Strategiei.

6. Programe, directii de actiune si rezultate asteptate

6.1 Directii de actiune pentru copii si tineri pani in 25 de ani

»Copiil i tinerii pand in 25 de ani” sunt un grup-finti care necesiti atentie speciali si
interventii intensive. Educatia financiard reprezinti un tip de educatie care este necesar si
Tnceapd, cét mai devreme posibil §i si fie realizatii pe termen lung, Educarea noii generatii inci
de la cele mai fragede vérste permite acumularea cunostinelor si abilititilor necesare pentru un
comportament financiar responsabil in viitor.

in conformitate cu ghidul OECD ,Financial education for youth and in schools”,
precum’ §i in conformitate cu raportul OECD “Building Tax Culture, Compliance and
Citizenship: A Global Source Book on Taxpayer Education, Second Edition”, cadrul
programelor de educatie financiari pentru copii §i tineri adulfi ar trebui si contini urmtoarele
dimensiuni:
Cunostinte s1 Intelegere;
» Aptitudini i competente;
e Comportamente;
Atitudini si valori;
Antreprenoriat.
Educatia financiard pentru fiecare categorie de varstd ar trebui si se concentreze pe
atingerea unor obiective specifice (de ex.: autocontrol in privinta consumului si a cheltuielilor,
cunostinfe de bazd In domeniul financiar, gestionarea banilor sub supravegherea parintilor).

Un nivel redus de cunogtinte financiare si fiscale cu privire la concepte-cheie din
domeniu] financiar (de exemplu, rolul si functiile banilor in economie, rolul Guvernului si al
institutiilor financiare in economie, metode de protectie impotriva riscurilor, infelegerea
modului prin care plata taxelor contribuie la dezvoltarea societatii etc.) sau un nivel redus de
familiaritate cu privire la investitiile disponibile pe pietele financiare si riscurile asociate
acestora, precum i cu privire la consecintele neplatii taxelor si impozitelor, pot priva indivizii
de oportunitéfi pe termen lung. Prin urmare, este foarte important ca indivizii si isi dezvolte
competenfele necesare Intelegerii mecanismelor economice, drepturilor si obligatiilor
consumatorilor §i importantei planificirii financiare, a drepturilor §i obligatiilor ca st
contribuabili, iar sistemul de educatie formal este 0 modalitate eficients de a ajunge la o parte
céat mai mare a populafiei. Pe langd educarea financiard a tinerei generatii, copiii si tinerii pot
actiona ca promotori de cunostinte de naturi financiarsi in cadrul familiei.
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Este necesar ca obiectivele specifice propuse si fie diferentiate In funcfie de varstd, iar
cunostinele/aptitudinile/comportamentele dobéndite de copii si tineri s respecte Cadrul de
competente financiare pentru copii §i tineri in Uniunea Buropeana, document elaborat de
Uniunea Europeani si OECD si publicat in 2023,

Educarea copiilor i tinerilor se realizeazi In cadrul invatiméntului formal, ceea ce implicd
si necesitatea pregatirii cadrelor didactice in acest sens. De asemenea, un rol important este
atribuit familiei. De obicei, parintii sunt cei care au cea mai timpurie §i puternica influentd
asupra modului in care copiii i5i gestioneazi finanele in viitor.

Pentru a asigura cresterea gradului de educatie financiard in rdndul copiilor si tinerilor
adulti sunt avute In vedere urmétoarele directii de actiune:

6.1.1. Devoltarea si introducerea elementelor de educatie financiard in curriculum-ul
national la toate nivelurile de invagamant

Este foarte important ca elevii sa stie si-si gospodireascd bugetele, si faca alegeri
financiare cu toate argumentele pe care ar trebui si le aibd un cetdtean integrat in societate si
activ.
in acest sens, prin prezenta Strategie se propune dezvoltarea, sau dupid caz, introducerea
elementelor de educatie financiarii in curriculum-ul national, prin modalitati specifice, in cadrul
tuturor nivelurilor de invitimant, avnd in vedere:

« alegerea celor mai adecvate modalititi de realizare a educaiei financiare, in cadrul
invatimantului formal, prin dezvoltarea elementelor deja existente, sau dupa caz, prin
introducerea ca noutate a elementelor de educatie financiard. Dezvoltarea elementelor
deja existente, sau dupi caz, introducerea ca noutate a elementelor de educatie financiara
se poate realiza prin aborddri monodisciplinare, transdisciplinare, multi  si
interdisciplinare sau intr-un sistem modular.

o definirea competentelor specifice, in functie de tipul de abordare (monodisciplinaré,
transdisciplinard, multi §i interdisciplinard sau fntr-un sistem modular) si {indnd cont de
nivelul/anul de studiu pentru care sunt propuse.

6.1.2. Realizarea de actiuni de educatie financiari complementare, adresate invitdmantului
preuniversitar §i universitar

BNR, ASF, ANPC precum si ARB, Ministerul Finantelor $i ANAF, dar si alte institutii,
organizatii, entititi din Romania au susinut, incd din perioada de dinaintea elabordrii SNEF,
educatia financiar si fiscald, dupi caz, din Roménia, organizand acfiuni, evenimente, campanii
si programe dedicate populatiei. fn acest demers, in Roménia sunt celebrate o serie de
evenimente de profil inscrise in calendarul international al educafiei financiare. in 2017
Roménia a cistigat marele premiu la categoria Country Award pentru regiunea Europa, pentru
proiectele de educatie financiard derulate la nivel national in anul 2016 de ASF, BNR si
Ministerul Educatiei, premiu acordat ca urmare a activitdfilor intreprinse in cadrul

50 https://romﬁnia.representation.ec.europa.eu/news/alfabetizare-ﬁnanciarﬁ—comisia—publicﬁ-cadml—comun—de-
competente-financiare-pentru-copii-§i-2023-09-28_ro
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evenimentelor organizate cu prilejul Global Money Week, campanie internationald sustinutd in
prezent de OECD.

Astfel, in cadrul SNEF se vor avea in vedere, pentru continuitatea demersurilor
Tncepute, prin organizarea de cursuri de educatie financiard, de actiuni §i evenimente dedicate
educatiei financiare, de exemplu sub egida ,Siptaménii Mondiale a Investitorului” (World
Investor Week, WIW), ,,Saptiméanii Mondiale a Banilor (Global Money Week, GMW),
,,Saptimanii Europene a Banilor” (European Money Week, EMW) si, mai ales, 2 Zilei Educatiei
Financiare (stabilitd®’ pentru data de 11 aprilie).

6.1.3 Introducerea educatiei financiare tn universitifi

Pentru majoritatea indivizilor, interactiunile cu sistemul financiar cresc dupd finalizarea
studiilor liceale §i provocirile intAmpinate pot reprezenta stimulente importante pentru a-gi
tnsusi concepte de educatie financiard. Interventiile cu performante ridicate in influenfarea
comportamentelor financiare pozitive sunt cele care sunt efectuate cit mai aproape de
momentul in care se iau deciziile, prin urmare este foarte important ca programele de educatie
financiard si continue §i dupd finalizarea studiilor liceale. fn acest stadiu este important ca
programele si se concentreze pe dezvoltarea competentelor care pot fi aplicate imediat:
planificarea financiard, administrarea fondurilor disponibile, indentificarea si administrarea
riscurilor financiare. :

Pentru promovarea cunogtintelor de educatie financiard in cadrul universitafilor §i a
© sistemului de invitimant, prezenta Strategie propune urmitoarele activitati:

e introducerea in universititi a unui curs optional de educatie financiara pentru studenti;

e crearea de parteneriate intre universitati, asociatii de studenti §i entitdfi din domeniul
financiar pentru realizarea de ateliere pe teme de educatie financiard pentru studenti;

e actiuni de prezentare a serviciilor electronice oferite tinerilor pentru crearea si fntretinerea
unui buget personal (aplicatii financiare) §i facilitarea indeplinirii obligatiilor fiscale.

6.1.4 Promovarea unor comportamente financiare responsabile in randul copiilor si tinerilor
prin intermediul mass-media '

'Utilizarea povestilor, jocurilor, activititilor ludic-educative, reclamelor publicitare, pentru
influentarea comportamentelor financiare pozitive, poate reprezenta o cale eficientd in
realizarea educatiei financiare. Mesajele transmise prin intermediul presei audio, video, scrise
si pe Internet pot ajunge ugor la copii si tineri i pot influenta semnificativ comportamentul
acestora. in acest sens, este necesar ca furnizorii de educatie financiard si fie Incurajafi pentru:

e realizarea de parteneriate cu edituri pentru crearea de resurse educationale pentru copii §i
tineri pe teme de educatie financiard, inclusiv manuale/auxiliare de educatie financiaré;

o realizarea de parteneriate cu televiziuni, companii de animatie §i jocuri video pentru
introducerea de elemente de educatie financiard in programe nationale de educatie
financiard, emisiuni TV pentru copii si tineri, In animatii si in jocuri video.

51 Legea nr. 83/ 2022 pentru instituirea zilei de 11 aprilie ca Ziua educatiei financiare
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6.1.5 Implementarea unor programe de educatie financiard destinate cadrelor didactice din
invdtimantul preuniversitar si universitar

Succesul programelor de educatie financiard In cadrul sistemului de educatie formaii
depinde intr-o mare méisurd de calitatea activititii didactice care se bazeazd pe pregitirea
profesionald a profesorilor si pe resursele disponibile pentru sustinerea acestei activitati. In
acest sens, prin prezenta Strategie, se propune dezvoltarea de programe care s& includi:

o cursuri de formare profesionald pentru cadrele didactice, prin care sé creascd gradul de
congtientizare a importantei educatiei financiare, Insusirea de metode pedagogice
moderne spre a fi utilizate in activitatea didactici din domeniul educatiei financiare;

o dezvoltarea unei platforme online pentru cadrele didactice care sd contind resurse - cursuri
de formare profesionald §i resurse pentru predare (videoclipuri pe teme de educatie
financiard, jocuri etc.) corespunzéitoare curriculumului pentru educafie financiara.
Platforma va avea o componenti interactivi prin care profesorii sé poatd si impértiseasca
strategii didactice, precum si s comunice cu administratorii platformei, dar si intre ei;

e organizarea de activititi tematice si ateliere de educatie financiari pentru cadrele
didactice.

6.1.6 Implementarea unui program national de constientizare, consiliere $i sprijin pentru
pdrinti in vederea educirii din perspectivi financiari a copiilor

Familia joacd un rol important in dezvoltarea competenfeior in domeniui financiar,
furnizind copiilor primele oportunitéti de a discuta si interactiona cu banii, din primii ani de
viatd. Prin urmare, sprijinirea périntilor pentru a putea insufla copiilor de la varste foarte mici
atitudini si comportamente financiare pozitive, reprezinté o directie de acfiune importanti in
cadrul acestei Strategii. Aceasta are in vedere organizarea de actiuni de educatie financiari si,
de asemenea, de informare pentru a promova beneficiile in dezvoltarea copiilor pe care o aduc
discutiile pe teme financiare din cadrul familiei (de exemplu, rolul banilor §i cum ar trebui s3
fie folositi banii, manifestarea unei atitudini pozitive referitoare la economisire, elaborarea
unor bugete ale familiei, importanta de a declara si pliti corect obligatiile care se referd la
impozite i taxe etc.).

6.2 Directii de actiune pentru populatia adulta

In prezent, consumatorii au la dispozitie o gama largs de produse si servicii financiare din
care si aleagi, prin urmare, este important si dispuni de cunostintele si abilititile adecvate
pentru a lua decizii financiare in mod informat. De asemenea, o bund infelegere a produselor si
serviciilor financiare i poate ajuta pe adulti si tind pasul cu progresele rapide de pe piata
serviciilor financiare generate de digitalizare si s evite gregelile costisitoare. Un alt aspect
important pentru pastrarea bunistirii financiare in randul populatiei adulte este si intelegerea
importantei solicitirii de asistentd specializatd in momentul confruntérii cu situatii financiare
dificile. Un nivel scizut de educatie financiard poate conduce la asumarea unor riscuri prea mari
in raport cu capacitatea de gestiune a cheltuielor si /sau de platd a ratelor aferente creditelor.
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Educatia financiard pentru populatia adultd activd este necesar si se concentreze asupra
economisirii pentru viitor, planificrii si gestion#irii evenimentelor de viati neasteptate. Dintre
evenimentele semnificative din viata unui individ, in contextul economic actual, se distinge ca
importantd planificarea pentru perioada de pensionare avand in vedere ingrijoririle cu privire
la sustenabilitatea sistemului de pensii de stat. Prin urmare, sunt necesare actiuni care si
stimuleze cresterea economiilor pentru perioada de pensionare pe durata vietii. Programele de
educatie financiard pot fi folosite pentru a tinti populatia activi, pentru a spori gradul de
constientizare cu privire la importanta economisirii pe termen lung pentru suplimentarea pensiei
din Pilomul I.

Pentru a maximiza performanta interventiilor, directiile de actiune ar trebui si includi
factori (atét interni, cat i externi) care influenteazdi deciziile financiare. Este nevoie de o
colaborare solidd intre guvern, autorititi, organizatii non-profit, angajatori si sector privat
(bénci, companii de asigurdri §i alti furnizori de servicii financiare). Angajatorii ar trebui si
cunoascd beneficiile pe care le pot aduce pentru societate programele de educatie financiari la
locul de muncé. Angajatii care sunt mai pufin preocupati de probleme financiare cotidiene vor
fi mai pufin productivi §i implicati. Programele ar trebui proiectate astfel fncat si
Imbunatafeascd deciziile financiare adoptate in medii mai presante si s previni problemele
financiare evitdnd distorsiunile legate de prezent si evaluéind corect recompensele pe termen
scurt gi fung.

Programele de educatie financiard trebuie si abordeze diverse nevoi §i teme care si
acopere atét administrarea cheltuielilor curente, cét si aspecte financiare orientate pe termen
lung, cum ar fi achizitionarea unei locuinte, planificarea evenimentelor importante din viatd si
economisirea pentru viitor. Programele dezvoltate vor avea in vedere Cadrul de competente
financiare pentru adultii din Uniunea Buropeand, document elaborat de Uniunea Europeani si
OECD si publicat in 2022%2.

Pentru a asigura cresterea gradului de educatie financiard in randul adultilor sunt avute in
vedere urmitoarele directii de actiune:

6.2.1. Promovarea campaniilor de educatie financiard in randul Dpopulatiei adulte cu
ajutorul mass-media

Aceastd misurd are in vedere lansarea unor campanii de educatie prin intermediul mass-
media (TV, social media, radio, presd scrisi etc.), dar si promovarea resurselor de educatie
financiard (website-uri, aplicatii). Campaniile de educatie financiar3 ar trebui si fie concentrate
pe mesaje cu o aplicabilitate practics, cum ar fi recomandiri privind procentul din venit care ar
trebui economisit lunar, In mésura in care acest lucru este posibil, impactul pe termen lung al
unei sume mici investite intr-un depozit/cont de economii/fond de investitii, cu explicarea
riscurilor i particularitifilor fiecirei variante in parte, cum se poate obtine o pensie
suplimentard prin accesarea fondurilor de pensii administrate privat beneficiile asiguririlor in
situatia matetializirii riscurilor asigurate etc. De asemenea, mesajele de interes public pot fi
adresate In functie de etapa din viati in care se afld cei ciirora li se adreseazii: persoanele cu

52 https://ﬁnance.ec.europa.eu/publications/commission—and—oecd-infe-publish-joint—ﬁ'amework-adults-improve-
individuals-financial-skills en
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copii mici pot fi mai deschise spre a economisi pentrut educatia copiilor si, similar, angajatii
care se apropie de vérsti de pensionare vor manifesta un interes sporit pentru informatiile
referitoare la planurile de pensionare.

Un alt aspect avut in vedere este utilizarea programelor TV, a filmelor, a persoanelor cu
influentd publicé si a programelor interactive pentru a transmite lectii de educatie financiard,
cum ar fi riscurile asociate Imprumuturilor realizate din surse informale sau a unor Imprumuturi
cu rate de dobénda si/sau alte costuri foarte mari sau asociate fluctuatiilor de curs valutar,
importanta solicitirii de consiliere independenti (de la asociatiile de consumatori specializate
in domeniul financiar, brokeri etc) in momentul contractérii unui Imprumut sau/si in momentul
confruntérii cu probleme financiare etc.

6.2.2. Promovarea drepturilor consumatorilor de produse i servicii financiare

Aceastd masurd are in vedere desfisurarea prin intermediul media a unor campanii de
constientizare in rdndul populatiei cu privire la drepturile pe care le detin atunci cénd
achizitioneazi sau utilizeazd produse financiare, campanii realizate prin implicarea ANPC gi a
asociafiilor de consumatori specializate In domeniul financiar, precum s§i organismele
alternative de solufionare a litigiilor la care pot apela consumatorii (CSALB si SAL-FIN).

Consumul responsabil de produse, servicii §i instrumente financiare este in corelatie
directd cu gradul de educatie financiard al unei persoane si determind nivelul de bunéstare
personald. Complexitatea pietei financiare face ca intelegerea corectd a produselor, serviciilor
si instrumentelor financiare si fie Ingreunatd considerabil si alegerea potrivitd nevoilor,
dorintelor si posibilititilor financiare individuale si nu fie, de cele mai multe ori, realizats.
Aparitia unor nemuliumiri ale consumatorilor conduce la sciderea Increderii si lipsa unei
analize obiective pentru alegerea produselor, serviciilor si instrumentelor financiare potrivite
unei persoane, ficand ca obiectivul final, de crestere a bunéstérii sale, sd nu fie indeplinit.

- Dezvoltarea spiritului critic in cadrul educatiei financiare ftrebuie sid fie redati de
programe educationale adresate adultilor care si sporeascd transparenta, sé creascd calitatea
informatiei si sd formeze adultilor capabilititi specifice autoprotectiei i autocontrolului
financiar, dar si s le ofere informatii cu privire la resursele disponibile sau la entititile cirora
pot si li se adreseze atunci cind se confrunti cu dificultati financiare sau cind se considera
nedreptititi san afectati de comportamente sau de clauze contractuale abuzive.

6.2.3. Facilitarea atelierelor de educatie financiard la locul de muncd

Un principal impediment in desfisurarea cursurilor de educatie financiard in rindul
adultilor este reprezentat de lipsa de atractivitate a unor astfel de programe. Participarea la astfel
de programe fird acordarea unui stimulent este redus#, de aceea organizarea de ateliere de
educatie financiar Ia locul de muncd cu sprijinul angajatorilor poate reprezenta o solutie pentru
cé participarea nu va fi perceputi ca un efort suplimentar.

Obiectivele sesiunilor de formare vor include:
» cunoagterea drepturilor si obligafiilor consumatorilor si mecanismele prin care
consumatorii pot solicita ajutor in momentul in care acestea au fost ncilcate;
* recunoagterea riscurilor financiare si a metodelor de gestionare a acestora;
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identificarea fraudelor financiare si a metodelor prin care se pot proteja de acestea;
cunoasterea instrumentelor, produselor si serviciilor financiare, a modului in care acestea
functioneazi, a modului 1n care un consumator poate si aleagi conform propriilor nevoi
si disponibilitati financiare ete.;

consolidarea principiului de autocontrol §i promovarea unui comportament concentrat
intr-o mai mare misuri pe economisire;

intelegerea importantei asigurérilor §i a planurilor pentru perioada de pensionare pentru a
deveni o persoani independenti financiar;

intelegerea impactului datoriilor asupra finantelor personale (de ex., inchiriere locuind
vs. cumpirare, costul creditelor in functie de diferite strategii de rambursare etc.);
intelegerea relatiei de parteneriat a cetifeanului cu administrafia fiscala.

6.3 Directii de actiune pentru operatorii economici

La stabilirea obiectivelor si a directiilor de actiune pentru operatorii economici au fost

utilizate liniile directoare OECD, care definesc educatia financiard pentru IMM-uri ca fiind
,.procesul prin care acestea:

recunosc interactiunea dintre finantele personale si cele comerciale;

stiu unde s caute sprijin;

imbunititesc intelegerea asupra medivlui financiar, a produselor si a conceptelor
relevante;

prin informare, instructiuni si/sau sfaturi obiective, dezvolts abilitéi, cunostinte, atitudini
si incredere pentru a deveni mai congtient de oportunititile financiare §i riscuri;

dezvolti planuri de afaceri si iau decizii informate;

gestioneazd inregistririle financiare, planificarea si riscurile, in mod eficient, pe termen
scurt si lung; i

adoptd alte actiuni eficiente pentru maximizarea potenfialului afacerii in beneficiul
societitii si al economiei in general.”*?

Cresterea nivelului de educatie financiard a operatorilor economici, in special In cazul

IMM-urilor, este o conditie a dezvoltdrii lor sustenabile. Antreprenorii, in calitate de decidenti
in cadrul operatorilor economici, dar si persoanele care ocupd o functie de conducere sau de
consiliere au nevoie de un set de informatii de bazi din sfera educatiei financiare, dar §1, mai
ales, de o informare continui asupra dezvoltdrii pietelor, produselor, serviciilor si
instrumentelor financiare pentru a alege si folosi in mod optim §i cu costuri reduse acele variante
potrivite protectiei economice si dezvoltirii afacerii respective.

6.3.1. Organizarea de cursuri de educatie financiard pentru operatorii economici

53 gecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-financial-literacy-for-
MSMEs.pdf
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Aceastd directie de actiune are In vedere furnizarea de cursuri de educatie financiari
pentru operatorii economici, luiind in considerare nivelul actual de educatie financiari al
participantilor i dimensiunea companiei, astfel:

* pentru operatorii economici, in cadrul cirora participantii dispun de un nivel de cunostinte
in domeniul financiar cel putin de bazi, instruirea ar trebui si acopere aspecte variate
generate de nevoile de cunoastere, confinutul acestora fiind determinat de studiile in
domeniu, asa cum este cel al OECD din 2023%* : folosirea de instrumente de debit,
accesare de finantdri i de fonduri europene, accesarea de asiguriri, investifii, pensii
private, utilizarea unor instrumente financiare specifice dezvoltirii etc.

e pentru antreprenori, furnizarea de programe de instruire cu accent pe necesitatea de a
separa fondurile comerciale de cele personale, de a utiliza diferite instrumente si produse
financiare, de a cunoagte elemente de fiscalitate etc.

Aceste programe vor fi construite urménd obiectivele de formare de competente pentru
acest grup-tinti recomandate de OECD*. Societifile care vor folosi aceste programe ar putea
utiliza mijloace accesibile de finantare §i indrumare pentru imbuniitatirea afacerii din punctol
de vedere al controalelor interne, regulilor de guvernanti corporativi, pozitiei financiare etc.

6.3.2 Incurajarea participdrii entititilor financiare la programe de formare profesionali
continud diversificate

Recomandarea Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiali (CNSM)
nr. R/3/2022 privind cresterea sustenabili a intermedierii financiare afrage atentia ¢4 , Roméania
prezintd cel mai scizut nivel al intermedierii financiare din randul statelor membre ale Uniunii
Europene, iar 0 eventuald ameliorare a situaiei, intr-o maniers sustenabild, are potentialul de a
se reflecta ulterior si in performantele cresterii economice.”>® Analiza care a stat la baza acestei
recomanddri a evidenfiat o serie de factori care pot influenta cresterea economica sustenabild,
printre care gi ,,(ii) imbunititirea educatiei financiare a antreprenorilor si cresterea pregitirii
profesionale a salariatilor din sistemul financiar”, Legiturile dintre nivelul de educatie
financiard, stabilitatea si dezvoltarea financiari si cresterea economici sunt indisolubile si, In
acest context, recomandarea atrage atentia asupra importantei cresterii pregitirii profesionale a
salariatilor din sistemul financiar, respectiv cresterii ,constientizirii in randul firmelor a
faptului ¢4 finantarea prin credite comerciale si credite de la actionari ar putea avea pe termen
mediu costuri totale mai mari decét cele oferite de institutiile financiare si cele aferente
{inantérii prin utilizarea instrumentelor financiare specifice pietei de capital.”

Se pune astfel accent pe incurajarea participarii entititilor financiare la programe de
formare profesionald continui diversificate, care acoperd nu numai obiectul de activitate
autorizat, réspunzand astfel dezvoltarii complexe a activititii entititilor financiare si, mai ales,
importantei relafici acestora cu consumatorii, aceasta din urmi fiind determinanti pentru

>* https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b63091 ad-
en.pdf?expires=1702455305&id=id&accname=guest&checksum=7FCF547F542E2BD087C59B3 1390FF A2
53 https://www.oecd.org/finance/financial-education/OECD-INFE-core-competencies-framework-on-financial-

literacy-for-MSMEs.pdf
5 hitps://www.cnsmro.ro/sedinga-cnsm-din-data-de-28-iunie-2022/
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Intarirea nu numai a Increderii populatiei in produsele, serviciile si instrumentele financiare, ci
§i pentru o protectie mai buni a consumatorilor financiari. Autoritiile si institutiile financiare
vor asigura disponibilitatea diferitelor programe de formare profesionald continud dedicate
entititilor financiare, avénd ca scop, prin cregterea pregitirii profesionale a salariatilor din
sistemul financiar, 0 mai bund relationare cu consumatorii in sensul unei informéri cu continut
educational mai aplicate nevoilor acestora, astfel incét decizia financiard personals si conduci
la cresterea bunéstirii.

De asemenea, ANAF va organiza seminare web prin care sunt prezentate contribuabililor
care desfagoard activitdfi economice noutifi legislative tn domeniul fiscal. Scopul acestor
seminare este de a oferi contribuabililor informatiile necesare in vederea facilitirii indeplinirii
obligatiilor fiscale (declarative si de platd) ale acestora. Aceastd actiune permite cresterea
gradului de cunostinfe ale contribuabililor in fiscalitate si indeplinirea corectd a obligatiilor
acestora in acest domeniu.

7. Indicatori

Indicatorii din Planul de actiune sunt stabiliti pentru a monitoriza implementarea SNEF
la nivel national, din perspectiva evolutiei actiunilor previzute. Acesti indicatori sunt stabiliti
pentru ca institufiile responsabile si poatd analiza modul in care implementarea SNEF
funcfioneazd si genereazi rezultate care s conduci la indeplinirea obiectivelor, respectiv pentru
a identifica sunt acele elemente care pot fi multiplicate sau intérite, precum si pentru a ajusta
politicile publice Intr-un mod cit mai eficient.

Principalii indicatori ai Strategiei se asociazd grupurilor- {inté i obiectivelor specifice
sunt:

o Copii si tineri pand in 25 de ani:

Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 1 — Cresterea nivelului de

cunostinte in domeniul financiar ale elevilor si studentilor:
— Unitifi scolare implicate In programe de educatie financiari
— Elevi care participd la cursuri, actiuni §i evenimente dedicate educatiei financiare
— Activititi desfagurate de furnizori de educatie financiard
— Suporturi educationale oferite de furnizori de educatie financiari
— Programe gcolare ale disciplinelor in care au fost introduse elemente de educatie

financiara
— Cursuri, actiuni i evenimente dedicate educatiei financiare
— Studenti care participa la cursul optional de educatie financiara
— Parteneriate create
— Ateliere sustinute
— Actiuni derulate
— Servicii electronice prezentate
— Parteneriate create
— Materiale realizate, publicate, promovate
— Resurse educationale, inclusiv digitale si deschise, privind educatia financiari,
create

— Comunicate de press in domeniul financiar
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Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 2 — Cresterea nivelului de
cunostinte ale cadrelor didactice in privinta educatiei financiare:

— Cursuri de formare organizate

~ Cadre didactice care participd la cursuri, activititi tematice si ateliere

— O platformi online de resurse de educatie financiari

— Activitdfi tematice desfasurate
Ateliere organizate
Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 3 — Asigurarea unei componente
de educatie financiard in educatia parentali:

— Campanii, actiuni, evenimente de informare organizate

— Périnti participanti la actiunile de informare

v Populatia adulti:

Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 1 — iImbunititirea nivelulu
de cunoastere al consumatorilor adulti pentru utilizarea adecvati a produselor si serviciilor in
beneficiul propriu, precum si cunoasterea drepturilor si obligatiilor legate de utilizarea
produselor financiare:

Sondaje referitoare la nivelul de educatie financiari
Programe TV si radio, mesaje de interes public pe teme de educatie financiar3,
promovate
— Utilizarea canalelor de comunicare de tip social media
— Campanii organizate
Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 2 —Formarea de comportamente
$1 atitudini financiare la adulfi, care si contribuie ia cresterea bunistirii economice individuale.
— Programe realizate '
- Seminare derulate
— Participanti la programele/seminariile derulate

o Operatorii economici:
Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 1 — Formarea de
competente §i comportamente financiare si fiscale pentru imbunititirea rezultatelor economice:
— Cursuri de educatie financiari pentru companii
—~ Companii beneficiare ale cursurilor
— Seminarii derulate
— Participanti la seminariile derulate
Indicatori asociafi mdsurilor subsecvente Obiectivului specific 2 — Dezvoliarea
profesionald continud a entititilor financiare cu privire la piata financiar:
~ Programe si cursuri organizate
— Entitati financiare participante
~ Beneficiari ai programelor si cursurilor

8. Proceduri de monitorizare si evaluare
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Monitorizarea §i evaluarea mésurilor previzute In Strategie se vor realiza potrivit art. 13
din Metodologia de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor
guvernamentale, aprobatd prin Hotirérea Guvernului nr. 379/2022 si in conformitate cu
prevederile art. 17-23 din Regulamentul privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicitor publice la nivel central aprobat prin Hotérarea Guvernului nr, 775/2005,
cu modificirile si completérile ulterioare.

In vederea implementdrii, monitorizirii st evaludrii Strategiei, partenerii vor actiona
conform protocolului incheiat, in vederea asumirii responsabilititilor fieciruia si a stabilirii
modului de colaborare,

ME, MF, BNR, ASF si ARB au semnat un Protocol de colaborare, la care se aliturd in
2024 i ANPC, in vederea realizirii obiectivelor lor institutionale cu privire la educatia
economico-financiard si de a asigura dezvoltarea, insusirea si aprofundarea de cunostinte,
comportamente §i aptitudini adecvate ale populatiei in sfera deciziilor economice si financiare,
In concordantd cu SNEF,

Comitetul pentru educatie economici si financiard, constituit din reprezentanti ai
autoritatilor si mstitutiilor partenere, asigurd coordonarea unitari si eficient a procesului de
educatie economicd §i financiard a grupurilor-tintd vizate.Comitetul va urmiri orientiirile
strategice ale SNEF, va asigura coordonarea unitard a proiectelor si activititilor comune §i va
monitoriza realizarea activitétilor stabilite in Planul de actiune al SNEF. Comitetul va fi sprijinit
de un Secretariat, compus din reprezentanti la nivel tebnic ai autorititilor si institutiilor
partenere. Fiecare dintre partenerii semnatari va aproba resursele care trebuie alocate din surse
proprii in vederea implementéirii Planului de actiune comun privind educatia economica si financiara.

Coordonarea implementérii fiecdrei masuri este indepliniti de citre prima institutie
mentionati la rubrica Organisme responsabile din Planul de actiune.

, Activitatea de monitorizare va consta In colectarea de date despre stadiul implementarii,
analiza acestora $i raportarea privind progresele intermediare si evolutia indicatorilor.
Principalul scop al procesului de monitorizare este reprezentat de analiza si verificarea fazelor
de implementare a Strategiei §i de identificarea posibilelor devieri de la scopurile stabilite
inifial, in vederea stabilirii de misuri remediale. La sfirsitul fiecirui an, la propunerea
Secretariatului, Comitetul pentru educatie economici si financiar va evalua activitatea comuni
desfdguratd, va Intocmi un raport comun de monitorizare a activitatilor derulate si va stabili un
plan de actiune comun pentru anul urmétor. Raportul anual centralizat, elaborat si asumat de
toti partenerii, va fi publicat in al doilea trimestru al anuiui urmitor pentru anul precedent.

Actiunile structurilor responsabile pentru monitorizare si evaluare se vor desfisura la
urmétoarele niveluri;

* colectarea de informatii si date, urmirirea evolutiei valorilor indicatorilor, realizarea
rapoartelor de monitorizare la nivel local / regional/central;

* colectares, la nivel central, a rapoartelor de monitorizare, precum si analiza, agregarea,
interpretarea si utilizarea datelor la nivel central pentru verificarea Indeplinirii tintelor
asumate;

* coordonarea gi realizarea de rapoarte de evaluare a implementirii SNEF la nivel central,
coroborind, dupi caz, inclusiv analize, studii, cercetiri in domeniu.

O primd evaluare de etapi a implementarii prezentei Strategii se va desfasura la sfarsitul
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anului 2026 si vn prim raport de evaluare centralizat va fi ficut public in al doilea trimestru al
anului 2027. Pe baza rezultatelor acestei evaluiri de etapd se va decide cu privire la
oportunitatea ajustirii Planului de actiune, astfel incét si poats fi amendate masurile propuse.
Raportul final de evaluare va fi publicat in anul 2031 si va reliefa stadiul atingerii indicatorilor
asumati in cadrul parteneriatuluj strategic public-privat.

Institutiile responsabile de implementarea SNEF vor avea in vedere indicatorii stabiliti
in Planul de actiune si vor colecta datele necesare analizei acestora, atét din propriile programe
de educafie financiard, cit si de la alte autoritifi, institutii, entitdfi care realizeazi aceste
programe, realizdnd astfel o imagine de ansambluy, la nivel national, a stadiului si rezultatelor
implementarii SNEF.

Pentru monitorizarea §i evaluarea SNEF vor putea fi luate In considerare urmitoarele:
* pentru copii §i tineri:
— indicatorii precizati in Planul de actiune.
¢ pentru adulti:
— ca referintd initiats, studiul OECD publicat in 2020 referitor la nivelul de educatie
financiard din Roméania®’;
— Indicatorii precizafi in Planul de actiune;
— ca referintd finald, un studiu de impact similar cehui de referintd, realizat in baza
metodologiei OECD si cu un esantion comparabil si reprezentativ statistic pentru
populatia Roméniei din 2030.

Ulterior implementérii si evaludrii SNEF in anul 2030, o nous strategie de educatie
financiard poate fi realizati, cu adecvarea confinutului sin in conformitate cu rezultatele
evalufirii.

In urmitorii ani va fi necesar si se colecteze constant date cu privire la nivelul de
educatie financiard a cetifenilor Roméniei, prin concentrarea de eforturi si resurse inspre
cregterea constientizarii sociale cu privire la necesitatea educatiei financiare si imbunétitirea
efectivé a nivelului de educatie financiard a cetéifenilor prin programe accésibile, de calitate.

9. Institutii responsabile

Institutiile responsabile de implementarea acestei Strategii sunt mentionate in Planul de
actiune. BNR, ASF ARB si ANPC, In calitate de parteneri in cadrul protocolului national
pentru educatie financiard, sprijind implementarea SNEF prin organizarea de actiuni,
evenimente, programe si campanii de educatie financiara, conform atributiilor legale specifice.
De alifel, BNR, ASF, ARB si ANPC joaci deja un rol important in sustinerea educatiei
financiare in Roménia, furnizénd suportul de specialitate necesar unei educatii financiare
complete, adecvate realitifilor pietelor financiare.

Pentru a face fati obiectivelor stabilite pand in 2030, va fi mai necesar ca niciodati s3 se
implice, aléturi de inifiatorii SNEF, i alte autorititi ale statului, institutii publice, entititi de
servicii financiare, universititi, organizatii non-guvernamentale cu experientd in domeniu s.a.
Contribufia lor este esentiald pentru implementarea Strategiei Nationale de Educatie Financiara.

*7 https:/fwww.oecd. org/ﬁnancialleducation/oecd—infe-2020-internationa1—survey—of—adult—ﬁnancial—literacy.pdf
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Extinderea listei de factori interesati participanti la implementarea SNEF va fi realizati prin
eforturile tuturor semnatarilor Protocolului pentru educatie financiara, fiind atrasi parteneri,
entitifi publice si private care au atributii sau o activitate specifici domeniului sau sunt
interesate de a participa la acest proces.

Programele de educafie financiari desfisurate n cadrul Planului de actiuni aferent
Strategiei Nationale de Educatie Financiard nu includ plasarea/promovarea/vanzarea/acordarea
de instrumente, produse si/sau servicii financiare de orice fel, sau asociate unui
vanzitor/furnizor etc. Invitarea practicd a notiunilor de educatie finnaciarid se va realiza
avandu-se In vedere cunoagsterea i utilizarea corespunzitoare a acestora in concordants cu .
interesul consumatorului (viitor sau actual)/operatorului economic, cu nevoile sale si cu
institutiilor responsabile au in vedere asigurarea unei educatii complete, corecte, care respecti
bunele practici didactice si pedagogice. In ceea ce priveste realizarea de citre terti a unor actiuni
si programe de educatie financiard, partenerii vor include in raportul de monitorizare al
prezentei Strategii doar pe acelea care respectd bunele practici mentionate. Orice asociere care
nu se incadreazi scopului prezentei Strategii va fi nuli de drept.

10. Implicatii bugetare si sursele de finantare

Strategia Nationald pentru Educatie Financiard 2024-2030 implicd activitati ce vor fi
finanfate in limita bugetelor anuale aprobate ale autoritiitilor/institutiilor publice implicate, in
conditiile legii si din alte surse legal constituite, precum gi cu sprijinul instrumentelor financiare
ale UE. Programul Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027, de exemplu, poate finanta programe
destinate elevilor si studenfilor, precum i de pregitire a cadrelor didactice, pe tematici
curriculare diverse, inclusiv de educatie financiari.

Totodatd, Strategia va fi implementati i cu sprijinul altor surse de finanfare publice,
respectiv private, ale partenerilor ANPC, respectiv BNR, ASF, ARB, precum si ale altor ONG-
uri relevante pentru domeniu.

11. Implicatii asupra cadrului juridic

Produsele si serviciile financiare cu caracteristici ecologice si durabile au devenit tot mai
prezente in Uniunea Europeand si nu numai, iar reglementarea Uniunii referitoare la finantarea
durabild este realizati, adoptata gi transpusi in legislatiile interne ale Statelor Membre, intr-un
ritm sustinut.

Proiectul Romdnia Educatd, initiat §i dezvoltat de Presedintele Roméniei, vizeazs, in
perioada 2021-2030, modernizarea invitiméantului roméanesc prin legiferarea unui nou model
de guvernanté In educatie, capabil sd rdspunda nevoilor educationale si economice ale unei lumi
moderne, globale, competitive, puternic tehnologizate si digitalizate.

Pentru implementarea la scard nationald a SNEF, cadrul necesar este dat de Ministerul
Educatiei, In calitate de institutie responsabild a sistemului educational formal (lnvitimant
preuniversitar si universitar) i de Ministerul Finantelor, In calitate de institutie responsabili in
domeniul fiscal, specific adultilor si operatorilor economici. Ministerul Educatiei si Ministerul
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Finanfelor pot elabora politici publice si initia proiecte de acte normative la nivel
guvernamental, astfel incat SNEF si poatd fi implementats in cele mai bune conditii. De altfel,
educatia financiatd este mentionaté in concluziile Consiliului ECOFIN din 8 mai 2007, statele
membre fiind invitate ,si f§i intensifice In mod semnificativ eforturile, in raport cu
responsabilitétile si initiativele proprii ale sectorului financiar, pentru a spori sensibilizarea
gospodriilor in ceea ce priveste nevoia lor de a fi informate corect si formate, astfel incat sa isi
imbunitifeascd pregitirea, continudnd in acelasi timp s protejeze investitorii in mod
9958

corespunzator

Anexi — Planul de Actiune al Strategiei Nationale de Educatie Financiara 2024-2030

Planul de Actiune isi propune adoptarea de mésuri care si conduci Ja atingerea scopului,
obiectivelor generale si specifice ale Strategiei Nationale pentru Educatie Financiard 2023-
2030. In acest sens, sunt incluse in plan detalii privind rezultatele agteptate, perioada de
implementare, organismele responsabile, indicatorii de rezultat si sursele de finanfare pentru
directiile de actiune si misurile stabilite,

Necesitatea elaboririi si aprobarii unui plan de educatie financiara este confirmati de
experienfa acumulatd in ultimii ani in cadrul sistemului nafional de educatie, unde programele
de educafie financiard fiind primite cu interes si considerate relevante de citre
beneficiari. Experienta Roméniei si a altor tiri ne arati ci rezultatele sunt evidentiate pe termen
lung, educafia financiara nefiind consideratd un scop in sine, ci mai degrabi un instrument de
schimbare §i imbundtifire a comportamentului cetifenilor pe termen lung.

Miasurile incluse in Planul de Actiune prezentat in continuare se adreseazi grupurilor-ints
stabilite de Strategie (copii si tineri pAnd la 25 de ani, populatia adulti, operatorii economici).

3% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/HTML/?uri=CELEX:52007DC0808 & from=R O
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